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Reforma wprowadzana przez obecne wtadze oswiatowe obejmuje zmiane struktury szkolnictwa,
programdw nauczania i zarzadzania systemem edukacji. Niniejszy raport jest prébg zebrania w catosc i
prezentacji skutkdw wcigz jeszcze trwajacej przebudowy systemu szkolnego.

Raport ten miat poczatkowo podsumowac pierwszy rok wdrazania reformy. Jednak wydarzenia, do
ktérych doszto w roku szkolnym 2018/2019 sg tak symptomatyczne, ze trzeba je byto uwzglednié.
Niepokoje spoteczne z ostatnich miesiecy swoje Zzréddto majg bowiem wtasnie w Zle przeprowadzonej i
szkodliwe]j reformie systemu szkolnego.

Jesienig 2018 roku grupy rodzicéw zaczety sie gtoSno domagaé zmiany podstawy programowe;j.
Zadania przybraty forme listéw otwartych i apeli. 15 listopada 2018 na rece Anny Zalewskiej wptyneta
petycja z wnioskiem o rewizje podstawy programowej.’ Rodzice wskazywali tez na inne zwigzane

z reformg problemy — na pogorszenie sie warunkéw nauki, na braki w szeregach nauczycieli, na
zagrozenia zwigzane z podwdjng rekrutacjg do szkoét Srednich.

W grudniu 2018 doszto do wybuchu niezadowolenia pracownikéw szkét. W wielu miejscowosciach z
powodu ,nauczycielskiej grypy” zamykano szkoty i przedszkola. Rzgdzacy zlekcewazyli ten sygnat — nie
podjeto konstruktywnych rozméw ze zwigzkami zawodowymi. 8 kwietnia 2019 rozpoczat sie 19-to
dniowy strajk. Strajk nie przynidst spetnienia postulatéw, ale wymusit zmiane obowigzujgcej retoryki.
W rzgdowych $rodkach przekazu nie stychac juz zapewnien, ze reforma Anny Zalewskiej jest udana.
Wycofano sie z nowego systemu oceniania nauczycieli i wydtuzenia sciezki awansu. Premier Mateusz
Morawiecki méwi o koniecznosci przeprowadzenia pilnych reform. Z obradami zwotanego przez niego
,,okragtego stotu” trudno wigzac jakies nadzieje, ale jest to sygnat, ze politycy dostrzegli, ze nie moga
dtuzej ignorowad zapasci, jakg na polska szkote sprowadzita reforma Anny Zalewskiej.

O koniecznosci wprowadzenia pilnych zmian w edukacji wie juz od dawna spoteczna strona sporu,
ktéra zapowiada organizacje wtasnych debat i narad obywatelskich. Nasz raport, ktéry oddajemy
wtasnie w rece Czytelnikdw, jest prébg wigczenia sie w nurt tych dziatan. Niech zaprezentowana tu
ocena stanu systemu polskiej edukacji i prezentacja kierunkdéw pozgdanych zmian bedzie jednym z
gtosow w dyskusji nad przysztoscig naszego szkolnictwa.

1. RYS HISTORYCZNY: REFORMA Z LAT 1998 — 1999 | JEJ SKUTKI

Ocena reformy szkolnictwa wprowadzanej przez obecne wtadze wymaga cofniecia sie do roku 1998 i
zarysowania, jak wyglgdat system polskiej edukacji przed ,,dobrg zmiang”.

Reforma edukacji z lat 1998—-1999 byta jedng z czterech wielkich reform rzadu Jerzego Buzka.
Nazywano jg reformg Handkego, od nazwiska profesora Mirostawa Handke. W jej efekcie doszto do
zmiany struktury szkolnictwa — w miejsce systemu dwustopniowego wprowadzono system
trzystopniowy, tworzgc dodatkowe ogniwo — gimnazja.

1.1. Ramy prawne systemu edukacji po roku 1999

1
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O ksztatcie systemu szkolnictwa zadecydowaty przepisy ustawy z dnia 25 lipca 1998 o zmianie ustawy
o systemie oswiaty (Dz.U. Nr 117, poz. 759).

REFORMA
SYSTEMU
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Dokument nazywany potocznie pomaranczowq ksigzeczkq, opublikowany przez MEN w marcu 1998. Reforme edukacji w
latach 1997-2001 wprowadzali minister Mirostaw Handke, sekretarz stanu Irena Dzierzgowska, podsekretarz stanu Wojciech
Ksigzek i doradca Ministra Edukacji Narodowej Anna Radziwitl.

Na mocy tej ustawy, wprowadzonej w dniu 1 wrzesnia 1999 roku, uczniowie po ukorczeniu szdstej
klasy szkoty podstawowe] rozpoczeli nauke w pierwszej klasie gimnazjum. W uzasadnieniu do
projektu ustawy z 25 lipca 1998 (druk sejmowy nr lll. 389) czytamy, ze ,, Gtdwne cele reformy to:
upowszechnienie wyksztatcenia na poziomie Srednim i wyzszym, wyréwnanie szans w dostepie do
edukacji oraz podnoszenie jakosci oswiaty”.

Zmieniono rowniez podstawe programowsa dla szkoty podstawowej, przede wszystkim dla klas IV-VI,
ktére miaty przygotowac ucznidw do egzaminu na zakonczenie szkoty podstawowej. Egzamin ten,
zwany sprawdzianem szdstoklasisty, byt obowigzkowy, ale nie miat okreslonego progu ,,zdawalnosci”,
nie decydowat wiec o ukonczeniu szkoty. Kazdy absolwent szkoty podstawowej niezaleznie od
wynikéw tego egzaminu miat zagwarantowane miejsce w rejonowym trzyletnim gimnazjum — szkole
drugiego stopnia.

W uzasadnieniu ustawy z dnia 25 lipca 1998 tak okreslono cel wprowadzenia do systemu szkolnego
gimnazjow: , Szczegdlne miejsce w nowym ustroju szkolnym zajmuje gimnazjum — powszechna,
obowigzkowa szkota dla kazdego ucznia, ktérej celem jest wyrownanie poziomu nauczania
absolwentom réznych szkdt podstawowych, a tym samym stworzenie rownych szans dla dzieci z
réznych srodowisk w dostepie do liceum i do dalszych etapow ksztatcenia”. Na zakonczenie gimnazjum
uczniowie musieli podejs¢ do egzaminu, ktéry takze nie miat charakteru zaliczeniowego, ale jego
wyniki byty uwzgledniane w rekrutacji do szkét ponadgimnazjalnych. Pierwszy egzamin gimnazjalny
odbyt sie w 2002 roku i sktadat z dwéch czesci: humanistycznej, obejmujacej sprawdzenie wiedzy z
jezyka polskiego, historii, wiedzy o spoteczenstwie i wiedzy o sztuce, oraz matematyczno-
przyrodniczej, obejmujacej sprawdzenie wiedzy z matematyki, biologii, chemii, fizyki i astronomii, a
takze z geografii. Od roku szkolnego 2008/2009 wprowadzono takze egzamin z jezyka obcego.



Po trzech latach nauki w gimnazjum uczniowie konczyli jednakowy dla wszystkich obowigzek szkolny i
zaczynali ksztafcic sie w kilku rodzajach szkét ponadgimnazjalnych: trzyletniej zasadniczej szkole
zawodowej, po ktérej mozna byto kontynuowaé nauke w dwuletnim technikum uzupetniajgcym lub
liceum uzupetniajgcym (od roku 2014 — liceum dla dorostych), czteroletnim technikum, trzyletnim
liceum ogdlnoksztatcgcym oraz trzyletnim liceum profilowanym.

Na uwage zastuguje nie do korica udany eksperyment, jakim okazaty sie licea profilowane.

W podstawie programowej, przyjetej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
26 lutego 2002 r w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w profilach ksztatcenia
ogdélnozawodowego (Dz. U. Nr 50, poz. 451), wskazano, ze: ,,Uczniowie moggq ksztaftcic sie w profilach
ksztatcenia ogdlnozawodowego w liceum profilowanym w ramach wyrdéznionych blokéw
tematycznych i ich elementow sktadowych (modutow”). Proces ksztatcenia ukierunkowany zostat na
osigganie tych celéw ksztatcenia, ktére umozliwig uzyskanie kwalifikacji zawodowych w krétkich
cyklach ksztatcenia — od p6t do pottora roku — w szkole policealnej lub w formach pozaszkolnych, a
takze przekwalifikowanie sie w toku pracy zawodowej (wielokrotnie w ciggu zycia zawodowego). Licea
profilowane okazaty sie nieefektywne. Nie udawato sie w nich osiggna¢ podobnych efektéw
ksztatcenia ogdlnego, co w liceach ogdlnoksztatcgcych. W dniu 1 wrzesnia 2012 weszta w zycie ustawa
z dnia 19 sierpnia 2011 o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr
205, poz. 1206), ktéra zlikwidowata do 1 wrzesnia 2014 roku trzyletnie licea profilowane oraz
dwuletnie uzupetniajgce licea ogdlnoksztatcgce i trzyletnie technika uzupetniajace.

Istotnym problemem w ramach powszechnego systemu edukacji ponadgimnazjalnej byt status
egzaminu maturalnego (do roku 2004 okreslanego jako egzamin dojrzatosci). Przez lata zmieniata sie
forma i zakres materiatu obowigzujacy podczas tego egzaminu, jednak zatozenie pozostato takie
samo. Matura potwierdzata uzyskanie wyksztatcenia sredniego i zastepowata egzaminy wstepne na
wiekszos¢ uczelni wyzszych (z wyjatkiem kierunkéw artystycznych, sportowych czy architektury).
Reforma edukacji lat 1998—99 ani nastepujgce po niej dalsze zmiany w systemie oswiaty nie
obejmowaty wprowadzenia matematyki jako przedmiotu obowigzkowego na egzaminie maturalnym.
Matematyka, nieobecna na maturze od roku 1984, wrdcita dopiero w roku szkolnym 2009/2010 na
mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 w sprawie warunkéw i
sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianéw i egzamindw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562 ze zm.).

Na podstawie art. 9a ustawy o systemie oswiaty po 1 wrzesnia 1999 powotano Centralng Komisje
Egzaminacyjng, organ, ktdrego zadaniem jest koordynowanie zunifikowanych w skali kraju
sprawdziandw po szkole podstawowe]j oraz pozostatych egzamindw, w tym matury. CKE zajmuje sie
nie tylko opracowywaniem zadan (arkuszy), dystrybucjg materiatéw egzaminacyjnych, ale takze
nadzorem nad sposobem przeprowadzenia egzamindw i publikowaniem ich wynikow.

1.2. Wzrost efektywnosci systemu edukacji po roku 1999

Zarysowana w poprzednim rozdziale zmiana ustroju szkolnego nie odbyta sie bezbolesnie. Trzeba byto
kilku lat, by gimnazja umocnity sie i zostaty zaakceptowane. Nie wchodzac gtebiej w te zagadnienia,
warto pokusié sie o ocene funkcjonowania tréjstopniowego systemu szkolnego w latach 1998-2017.

Jednym z pomocnych narzedzi w takiej ocenie mogg by¢ badania PISA (Programme for International
Student Assessment), przeprowadzane co trzy lata przez miedzynarodowe konsorcjum zarzgdzane



przez OECD. Badania obejmujg ucznidw, ktdrzy ukonczyli 15 rok zycia. Uczestnicy rozwigzujg zadania
z czytania ze zrozumieniem, matematyki oraz rozumowania w naukach przyrodniczych. Wyniki
stanowig podstawe do miedzynarodowych poréwnan umiejetnosci. Nacisk ktadziony jest na
praktyczne wykorzystanie szkolnej wiedzy, brane sg pod uwage umiejetnosci analizowania,
rozumowania i skutecznego komunikowania sie. Zasieg badania jest imponujgcy: w roku 2015 objeto
ono 500 000 uczniéw z 72 krajow Swiata.

Wyniki PISA na przestrzeni ostatnich lat wskazywaty na znaczng poprawe umiejetnosci naszych
gimnazjalistdw — szybszg niz w innych krajach. W pierwszych przeprowadzonych u nas badaniach,

w roku 2000, Polska zajeta odlegte miejsce, zdecydowanie ponizej sSredniej dla krajéw OECD. W
nastepnych edycjach ten wynik sukcesywnie poprawiat sie. Polska szkota wspieta sie na miejsca
powyzej sredniej OECD i sredniej dla Unii Europejskiej. Zaskakujgco dobre wyniki dato badanie w roku
2012, gdy polscy uczniowie znalezli sie w pierwszej Swiatowej dziesigtce. Kolejne badanie, z roku
2015, wypadto nieco stabiej (22 miejsce na swiecie). Jednoczesnie jednak w roku 2015 warszawscy
gimnazjalisci byli najlepsi w Europie wérdd uczniéw mieszkajgcych w milionowych metropoliach, a w
zestawieniu wszystkich krajow swiata znalezli sie na trzeciej pozycji, za Japonig i Koreg Potudniow3 (z
minimalnga stratg do Korei). Dominacje warszawiakdw pokazuje tez opracowanie odnoszgace sie do
wynikdw badan PISA dla dtuzszego okresu, dla lat 2009, 2012 i 2015, wykonane przez Evidence
Institute. W catym 6-letnim okresie gimnazjalisci z Warszawy gérowali nad rowiesnikami ze wszystkich
europejskich metropolii. W potraktowanych tgcznie trzech badaniach osiggneli najlepszy wynik na
Swiecie w czytaniu ze zrozumieniem i drugi w kolejnosci w matematyce!

Analizy PISA wskazuja, ze pozycja polskiej edukacji na przestrzeni kilkunastu lat zmienita sie tak bardzo
nie tylko dzieki enklawom dobrej edukacji, takim jak Warszawa, ale takze dzieki poprawie kompetencji
najstabszych uczniow, ktérg odnotowano na obszarze catego kraju. Proces niwelowania réznic w
umiejetnosciach miedzy uczniami dobrymi a najstabszymi przebiegat w badanym okresie w Polsce
szybciej niz w innych europejskich krajach. Mozna sgdzi¢, ze zawdzieczamy to miedzy innymi pracy
nauczycieli — szczegdlnie podczas zaje¢ wyrdwnawczych. Takie zajecia jeszcze niedawno organizowano
w wiekszosci szkét podstawowych i gimnazjalnych. Dyrektorzy ktadli na nie wielki nacisk, zabiegajac o
dobre przygotowanie ucznidw z trudnosciami do egzamindw zewnetrznych, po széstej klasie i po
gimnazjum.

Awans Polski w badaniach PISA eksperci tgczyli takze z coraz lepszym funkcjonowaniem 9-letniego
ksztatcenia ogdlnego podzielonego na dwa etapy. Z wyodrebnieniem gimnazjum — szkoty dobrze
wyposazonej, z kadrg o wysokich kwalifikacjach, nauczajgcy z uzyciem nowoczesniejszych metod.
Polski sukces byt zaskoczeniem dla obserwatoréw takze z uwagi na fakt, ze polskie szkoty pracujg w
trudniejszych warunkach spoteczno-ekonomicznych.” Warto pamieta¢, ze wyniki badania PISA
przeprowadzonego w roku 2018, takze bedg odzwierciedlaty kondycje polskiej szkoty sprzed reformy
Anny Zalewskiej.

edunews.pl, 09.05.2017, Polscy uczniowie w badaniach miedzynarodowych 2017,

wyborcza.pl, 03.12.2013, Polscy uczniowie w $wiatowej czotéwce!
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Wzrost jakosci pracy szkét potwierdzaty takze prowadzone przez polskich ekspertéw badania EWD
(edukacyjnej wartosci dodanej), wskazujgce na postepy ucznidw, a nie na ich obiektywne wyniki.
Badania EWD dostarczaty bogaty materiat dzieki istnieniu trzech ogdlnopolskich egzaminéw, na
zakonczenie kazdego z etapdw szkolnej edukacji. Dobra szkota to byta szkota o wysokim wskazniku
EWD, mierzonym na podstawie poréwnania wynikéw sprawdzianu szdstoklasisty i egzaminu
gimnazjalnego (od 2009 roku) i wynikow matury (od 2010) kazdego ucznia. Analiza wynikow szkoty
pozwalata na stwierdzenie czy szkota jest szkotg sukcesu, szkotg wspierajgcy, szkota
niewykorzystanych mozliwosci czy tez szkotg wymagajacg pomocy. Analiza EWD pozwalata nie tylko
na poréwnywanie szkot ale takze na obserwowanie zmian zachodzacych w jednej placdwce, zachecata
do ewaluacji i tworzenia programdéw naprawczych. Warto zwréci¢ uwage, ze badanie EWD pozwalato
na dowartosciowanie szkét z rejondw stabszych edukacyjnie, nie liczyt sie bowiem obiektywny wynik
egzaminu tylko postepy kazdego ucznia. Obserwowanie rosngcych wynikéw zachecato nauczycieli do
wytezonej pracy, szczegdlnie podczas zaje¢ wyrdwnawczych, o czym byta juz mowa przed chwila.

Na postep w ksztatceniu mtodszych nastolatkéw wskazujg dodatkowo ich powazne sukcesy w
krajowych olimpiadach dla licealistéw, a nawet w olimpiadach miedzynarodowych. W roku 2018,
podczas LXIX Olimpiady Matematycznej, w gronie 38 laureatéw znalazto sie az 11 gimnazjalistéw

i pierwszoklasistéw licealnych, a wiec uczniow, ktdrzy zostali przygotowani do startu podczas trzech
lat nauki w gimnazjum. Te liczby $wiadczg, ze nie chodzi o samorodne pojedyncze talenty, ale o sporg
grupe uczniow, ktérzy juz w trakcie nauki w gimnazjum zrealizowali materiat wybiegajacy daleko
ponad to, co jest wymagane od uczniéw koriczacych licea. W wyniku rozstrzygnieé krajowej olimpiady
latem 2018 roku barw Polski na Miedzynarodowej Olimpiadzie Matematycznej (IMO) bronili dwaj
uczniowie z rocznika 2002, Tomasz Slusarczyk i Radostaw Zak. Obaj przywiezli srebrne medale,
potwierdzajac, ze mimo mtodego wieku zaliczajg sie do Scistej Swiatowej czotéwki. Takze dzieki nim
polska druzyna wypadta najlepiej w historii tej prestizowej olimpiady. Oto fragment sprawozdania
opiekuna polskiej reprezentacji podczas IMO 2019, dr. Michata Pilipczuka:

Polska uplasowata sie na 9. pozycji w klasyfikacji druzynowej z sumq 174 punktow, uzyskujgc
najwyzszy wynik w Unii Europejskiej i trzeci w Europie — po Rosji (201 punktdw, 2 miejsce)

i Ukrainie (186 punktow, 4 miejsce). Jest to historyczne osiggniecie: ostatni raz bylismy

w pierwszej dziesigtce w roku 1981, kiedy to Olimpiada miata nieco inny charakter oraz
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startowato 27 krajow, w porownaniu do 107 w tym roku. Pod wzgledem procentu druzyn, ktére
udato sie przegonié, jest to najlepszy rezultat w historii polskich zmagarn na IMO.?

O wysokim poziomie edukacji matematycznej w wielu polskich gimnazjach swiadczg takze wyniki
szkolnych druzyn podczas rozgrywanego w marcu w kilku europejskich krajach konkursu
matematycznego Naboj. Od poczatku swoich startéw Polacy masowo uczestniczg w tym konkursie i
zajmuja zdecydowang wiekszos¢ czotowych miejsc w jego rankingach. Wart podkreslenia jest fakt,
ze Naboj sprawdza nie tylko intuicje matematyczng, ale takze umiejetnos¢ wspotdziatania

w 5-osobowym zespole. A gimnazja ktadty nacisk na rozwijanie umiejetnosci pracy w grupach
zadaniowych.*

Intensywne ksztatcenie matematyczne w rozsianych po Polsce profilowanych gimnazjach to takze
jeden z filaréw sukceséw, ktére odnosili gimnazjalisci i uczniowie pierwszych klas liceéw
zainteresowani informatyka. Najmtodsi programisci byli w ostatnich latach widoczni podczas krajowej
Olimpiady Informatycznej, wyjezdzali na Miedzynarodowg Olimpiade Informatyczng (I0l), a takze
zdobywali medale podczas Battyckiej Olimpiady Informatycznej i olimpiady europejskiej (CEOI).

Patrzac na edukacyjne drogi uzdolnionych ucznidw tatwo zauwazy¢, ze w ich przypadku szczegdlnie
dobrze sprawdzat sie model szesciu lat nauki w zespole szkét gimnazjum—liceum. W tak zwanych
szkotach olimpijskich czesto bylto to ksztatcenie przez szesé¢ lat pod okiem tych samych nauczycieli
kluczowych przedmiotow. W scistej wspétpracy gimnazjalistow z licealistami, podczas wspélnych
kotek i warsztatow. Taki model pozwalat na optymalne wykorzystanie wybitnych nauczycieli. Niestety,
sposréd kilkudziesieciu publicznych szkét, ktore oferowaty nauke w takim systemie, w zespotach
gimnazjum-—liceum, ksztatcac dziesigtki olimpijczykdw i przysztych wybitnych studentéw kierunkéw
Scistych czy przyrodniczych, po reformie pozostawiono tylko jedng placéwke — XlII LO w Szczecinie,
szkote zatrudniajgcg wiceministra Macieja Kopcia.

1.3. Nieudany eksperyment z szesciolatkami

Po roku 1999 system edukacji byt modyfikowany w celu osiggniecia coraz lepszych efektéw
edukacyjnych. O tym, ze te pozytywne efekty byty widoczne swiadczg przytoczone juz wyniki badan
PISA i olimpijskie sukcesy polskich uczniéw. Nie ulega watpliwosci, ze mniej wiecej po roku 2010
system trzystopniowy okrzept, a gimnazja stanowity z roku na rok coraz wazniejsze ogniwo polskiej
edukacji.

W tym czasie zdecydowano sie jednak na zmiane systemowa, ktéra cho¢ w zatozeniach swych stuszna,
podzielita spoteczenstwo. Byt to wprowadzany w latach 2009-2016 tak zwany eksperyment z
szesciolatkami.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 marca 2009 o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458) przez piec kolejnych lat rodzice decydowali,
czy dziecko rozpocznie nauke w szkole w wieku 6 lat. Kolejne roczniki miaty juz obowigzkowo
rozpoczynac nauke w pierwszej klasie szkoty podstawowej o rok wczesniej. W uzasadnieniu ustawy
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(druk sejmowy VI.605) obnizenie wieku obowigzku szkolnego uznano za koniecznos$¢ cywilizacyjng
oraz wskazano, ze:

Jestesmy jednym z nielicznych krajow, gdzie dzieci tak pdZno rozpoczynajg nauke w szkole, a co
za tym idzie — pdZniej tez jq koriczq. To stawia absolwentdow polskich szkot w niekorzystnej
sytuacji w poréwnaniu z réwiesnikami z innych paristw UE na europejskim (i swiatowym) rynku
pracy. Badania dotyczqce rozwoju dzieci wskazujq, ze zdecydowana wiekszos¢ szesciolatkow
jest gotowa do podjecia nauki szkolnej, problemem jest tylko dostosowanie programow
szkolnych do ich mozliwosci.

Batalia o szesciolatki w szkole zostata przegrana. Rodzice nie zaakceptowali tego rozwigzania, co
wykorzystato Prawo i Sprawiedliwo$é podczas swojej kampanii przedwyborczej w roku 2015. Sprawa
szesciolatkow stata sie, niestety, dodatkowym argumentem i dobrym punktem wyijscia do
przeprowadzenia znacznie powazniejszych zmian w polskim systemie edukacji.

2. ZMIANA STRUKTURY POLSKIEGO SZKOLNICTWA

W roku 2016 zdecydowano o likwidacji funkcjonujgcych od 1999 roku gimnazjéw i nakazano powrdt
do struktury szkolnictwa z czaséw PRL-u, czyli do osmioklasowej szkoty podstawowej, czteroletniego
liceum ogdlnoksztatcacego i piecioletniego technikum. Nowy pomyst stanowita zapowiedz
wprowadzenia zawodowych szkét branzowych — trzyletnich pierwszego stopnia, z mozliwoscia
kontynuowania nauki w szkotach dwuletnich drugiego stopnia. Dodatkowe typy szkét
ponadpodstawowych to trzyletnia szkota specjalna przysposabiajgca do pracy i szkota policealna dla
0s6b z wyksztatceniem srednim lub wyksztatceniem $rednim branzowym.

Pakiet ustaw dotyczgcych reformy edukacji — Prawo Oswiatowe i Ustawa z 14 grudnia 2016 — zostat
opublikowany 11 stycznia 2017 w Dzienniku Ustaw. Rozpoczety sie pospieszne przygotowania do
przebudowy sieci szkét. W pierwszym etapie, w roku szkolnym 2017/2018, przystgpiono do
wygaszania gimnazjow przez wstrzymanie rekrutacji oraz do wydtuzenia szkoty podstawowej. Ustawa
utrzymata obowigzkowa nauke do osiemnastego roku zycia i wprowadzita obowigzkowe roczne
przygotowanie przedszkolne dla szesciolatkdw.

2.1. Zatozenia i cele ostatniej reformy

Wprowadzenie reformy przez obecne wtadze oswiatowe byto realizacjg przedwyborczych obietnic PiS.
W pierwszym zdaniu broszury przygotowanej dla rodzicow przez urzednikéw MEN we wrzesniu 2017
mozna przeczytac:

Reforma edukacji wychodzi naprzeciw potrzebom wiekszosci Polakow, ktorzy chcq szkoty

nowoczesnej, a jednoczesnie silnie zakorzenionej w naszej tradycji.”

Pomystodawcami likwidacji gimnazjow i utworzenia 4-letniego, elitarnego liceum, byli konserwatywni
intelektualisci — profesorowie Andrzej Wasko i Ryszard Legutko. Obaj nie kryli, ze przebudowa
systemu edukacji ma stuzy¢ celom politycznym, utatwic skuteczne oddziatywanie na szerokie rzesze
spoteczenstwa. Andrzej Wasko w eseju ,,Subkultura elit” pisat wprost:

> rp.pl, 29.08.2017, Co rodzic powinien wiedzie¢ w nowym roku szkolnym 2017/2018
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Polacy o wyksztatceniu podstawowym i zawodowym okazali sie silniejszym elementem
spotecznym niz cata wielka rzesza magistrow. Ci, ktorzy nie studiowali, nie mieli bowiem okazji
zarazi¢ sie tak gteboko post-marksistowskim wartosciowaniem i modnymi sloganami nowej
lewicy. Poniewaz ostojq tego typu myslenia po latach PRL-u pozostaty uniwersytety i
Srodowiska opiniotwdrcze, wychowankowie tych srodowisk i ich satelici przesigkli fatszywq
ideologig w znacznie wiekszym stopniu niz tak zwani ludzie prosci.®

Profesor Legutko wskazywat na znaczenie zaplanowanych w ramach reformy zmian:

Trzeba odciqzy¢ licea przez rozwdj wyksztatcenia technicznego i zawodowego, ktdre przez
Handkego zostato zmarginalizowane. Nie ma powodu, by pcha¢ ogromnq liczbe ludzi do szkot
ogodlnoksztatcgcych, zmuszac ich do i tak mocno ograniczonej lektury Mickiewicza, skoro moggq
péjsé do szkoty zawodowej i tam rozwingé¢ swoje mozliwosci.”

Zgodnie z tym, o czym mdwi Ryszard Legutko, jednym z gtdwnych haset reformy stato sie
wydzwigniecie z zapasci szkolnictwa zawodowego. Szkoty branzowe — nowe wcielenie pogardzanych
zawodowek — miaty dosta¢ nowe zycie dzieki wsparciu MEN i dzieki zaangazowaniu (finansowemu i
organizacyjnemu) przysztych pracodawcow ksztatconych tam uczniéw. W wywiadzie dla DGP z 21
maja 2018 minister Anna Zalewska mowita:

Dobrze by byto, Zeby okofo dwie trzecie uczniow znalazto sie w szkolnictwie branzowym i
technicznym.

Miesigc wczesniej, 23 kwietnia 2018, z ust szefowej resortu edukacji styszeliSmy o tym, ze

w technikach i w szkotach branzowych muszq byc najwybitniejsi, dlatego, ze oni sq przysztosciq
gospodarki. Ministerstwo Finanséw wydato jednak oswiadczenie, ze nie zarezerwowano w budzecie
dodatkowych srodkéw na modernizacje szkét branzowych i ze MEN musi poradzi¢ sobie z tym
problemem we wtasnym zakresie.

3. DYSKURS PRZED WPROWADZENIEM REFORMY

Plan pospiesznej przebudowy systemu szkolnictwa od poczatku budzit obiekcje. Dyskusje rozpoczety
sie jesienig 2015 roku, po pierwszych zapowiedziach urzeczywistnienia tej waznej dla PiS obietnicy
przedwyborczej i wzmogty sie po ogtoszeniu przez Anne Zalewskg w dniu 27 czerwca 2016, podczas
konferencji w Toruniu, oficjalnego juz planu przeprowadzenia reformy.

Przeciwnicy reformy sygnalizowali swoje obawy zwigzane z tempem wprowadzania zmian oraz
krytycznie odnosili sie do proponowanych rozwigzan, argumentujac, ze powrdt do dwustopniowej
struktury sprzed roku 1999 nie znajduje uzasadnienia i brak jest dobrego powodu dla likwidacji
gimnazjow. Gteboki niepokdj wywotat tez projekt pospiesznej wymiany podstawy programowej. Z
czasem okazato sie, ze byty to w petni uzasadnione obawy.
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3.1. Spor o ocene gimnazjow

Obie strony odmiennie oceniaty dorobek gimnazjow. Anna Zalewska w swoich wypowiedziach
podkreslata, ze gimnazja nie sprawdzity sie, pracowaty Zle i osiggaty stabe wyniki. Dowodzita tez, ze
pozostawienie nastolatkdw dwa lata dtuzej w znajomym srodowisku bedzie skutecznym remedium na
problemy okresu dojrzewania. Pod adresem gimnazjéw padaty tez ostrzejsze zarzuty, ze sg siedliskiem
przemocy, miejscem inicjacji alkoholowej. Przychylne zamystom Anny Zalewskiej media umiejetnie
nagtasniaty przypadki agresji czy pobicia z udziatem dzieci w wieku gimnazjalnym. ,,Gos¢ Niedzielny”
pisat w jednym z artykutéw:

Nikt nie przewidziat, jakie konsekwencje moze miec¢ wyizolowanie mtodziezy w wieku buntu i
zgrupowanie jej w jednym miejscu. Czy nowa reforma edukacji naprawi ten btgd?®

Tymczasem przeciwnicy reformy Anny Zalewskiej wskazywali na dorobek szkét gimnazjalnych, dobre
efekty ich pracy, doskonate wyposazenie budynkéw. Gimnazja to szkoty najlepiej sie rozwijajace,
innowacyjne, z oddang kadrg, mtodszg niz kadra szkét srednich. Z realnymi dokonaniami, z
doswiadczeniem w sprawowaniu pieczy nad uczniami z uzdolnieniami i w wyrdwnywaniu brakéw z
najstabszymi. Szkoty wyspecjalizowane w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych 13 —15-latkéw.

Od 27 czerwca 2016 temat reformy nalezat do zywo dyskutowanych. Trzeba przyznac, ze opinia
publiczna byfa podzielona. Z sondazu Instytutu Badan Rynkowych i Spotecznych (IBRiS)
przeprowadzonego w pazdzierniku 2015 roku wynikato, ze 58,9% ankietowanych jest za zniesieniem
obowigzku szkolnego dla szesciolatkdw i az 67,9% Polakéw chce likwidacji gimnazjow. Rok pdzniej w
badaniu zrealizowanym przez ten sam osrodek 48,3% Polakéw Zle oceniato zapowiadang reforme
edukacji, jednak niewiele mniej — 47,7% — uwazato, ze wprowadzenie zmian bedzie korzystne.’

3.2 Préby przeciwstawienia sie reformie

Planom przeprowadzenia reformy sprzeciwiali sie przede wszystkim rodzice, ktorzy zdazyli poznac
prace gimnazjow, oraz rodzice dzieci ze starszych klas szkoty podstawowej, dla ktérych MEN
rezerwowato role , kroélikéw doswiadczalnych”.

W obronie gimnazjow wstepowali ich absolwenci — gtosy tej grupy byty dobrze styszalne w mediach
spotecznosciowych. Warto przywotac¢ opinie dawnej uczennicy prowincjonalnego gimnazjum, ktéra
po latach wysoko ocenita role tej szkoty na swojej drodze ku ambitnym studiom na Uniwersytecie
Warszawskim.™

Duzg grupe krytykéw reformy stanowili nauczyciele. Pracownicy gimnazjéw byli narazeni na zarzut, ze
powoduje nimi cheé obrony wtasnych intereséw. Jednak reforme czesto postrzegali Zle takze jej
pozorni beneficjenci — nauczyciele szkét podstawowych i srednich. Waznym sygnatem byt krytyczny
list wystosowany w pazdzierniku 2016 roku przez 80 mazowieckich dyrektoréw skupionych w
Stowarzyszeniu Dyrektoréw Szkét Srednich. Czytamy w nim:
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Polska szkota po tej reformie stanie sie skostniata, staroswiecka. Apelujemy do wtadz
o wstrzymanie szkodliwych dla uczniéw zmian w oswiacie.**

Przeciw planom szybkiej zmiany struktury szkét wystepowat tez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,
ktéry koordynowat akcje strajkowe, pikiety i manifestacje. Najwieksze rozmiary przybrata manifestacja
w Warszawie pod hastem , Nie dla chaosu w szkole”, zorganizowana w dniu 19 listopada 2016 z
udziatem co najmniej 30 000 oséb, w tym bardzo wielu grup nauczycieli i samorzgdowcéw spoza
Mazowsza. 31 marca 2017 roku, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zorganizowat strajk nauczycieli, w
ktorym uczestniczyto 37% szkét w skali kraju.

Plany przeprowadzenia w krotkim czasie reformy systemu edukacji budzity niepokéj w kregach
nauczycieli akademickich, ekspertéw, naukowcow, autoréw badan, ktérych wynikami Smiato
manipulowano w MEN. Na poczatku grudnia 2016 swoje krytyczne stanowisko wypracowata
Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich. Wskazano miedzy innymi na liczne naduzycia
twdrcow reformy, w tym na powotywanie sie na opinie wyzszych uczelni, jako argument za
przebudowag struktury szkét. 13 grudnia 2016 stacje telewizyjne pokazaty emocjonalne wystgpienie
profesora lwa Biruli Biatynickiego, nestora polskich fizykdéw. Swoje krytyczne opinie formutowali
nawet eksperci, ktorzy zdecydowali sie na wspotprace z resortem Anny Zalewskiej. Autor nowej
podstawy programowej z matematyki, dr hab. Wojciech Guzicki, udzielit wywiadu, w ktérym nie kryt
obaw o los edukacji matematycznej po likwidacji gimnazjow."

Szerokim echem odbity sie wystgpienia profesora Mirostawa Handkego, ministra edukacji w rzadzie
Jerzego Buzka, gtéwnego projektanta poprzedniej reformy z lat 1989-1999. W wywiadzie
przeprowadzonym przez Justyne Suchecka dla ,Gazety Wyborczej” profesor Handke powiedziat:

0Obdz, na ktory gtosowatem, tak mi bliski swiatopoglgdowo, nie potrafi zrozumied, jak wielki
btgd popetnia. Przegrywam z powoddw czysto politycznych, a nie merytorycznych — reforma z
1999 r. sie sprawdzita.™

Powazne zastrzezenia wysuwaty takze inne sSrodowiska uwazane za intelektualne zaplecze PiS, na
przyktad Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego (Dominika Hofman, Mikofaj Herbst, Barbara
Strycharczyk, Sylwia Sysko-Romarnczuk, 14 pazdziernika 2016).

3.3. Ruchy spoteczne przeciw reformie

Przeciwnicy reformy szybko dostrzegli, ze muszg wspodtdziataé. Na czoto wysunety sie dwa ruchy
spoteczne — Koalicja ,,NIE dla chaosu w szkole” oraz ,,Rodzice przeciwko reformie edukacji”. W
pierwszym roku istnienia oba ruchy skoncentrowaty sie na walce o powstrzymanie zapowiedzianych
przez MEN zmian. Do najwazniejszych przedsiewzie¢ nalezata szeroko zakrojona akcja zbierania
podpiséw pod wnioskiem do Sejmu o przeprowadzenie referendum. Podpisy zbierali réwniez
dziatacze partii politycznych, cztonkowie ZNP, KOD, samorzadowcy. Koalicja ,,NIE dla chaosu w szkole”
oraz ,Rodzice przeciwko reformie edukacji” to takze wspodtorganizatorzy duzych manifestacji, m.in. tej
z 19 listopada 2016 roku w Warszawie.

u wyborcza.pl, 12.10.2016, Protest 80 dyrektoréw liceéw z Warszawy

12 wyborcza.pl, 9.12.2016, Niech reformatorzy szkét zajmg sie Scigganiem

B wyborcza.pl, 5.06.2017, Kontrreforma edukacji PiS sie wywrdci

13


http://wyborcza.pl/7,75398,21913153,prof-handke-tworca-gimnazjow-ta-kontrreforma-pis-sie-wywroci.html
http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/1,150427,21092785,reforma-edukacji-pis-niech-reformatorzy-szkol-zajma-sie-sciaganiem.html
http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/1,34862,20823515,pis-owska-reforma-oswiaty-protest-80-dyrektorow-liceow-z-warszawy.html

DLA CHAOSU
Eﬂx. W SZKOLE
PODPISZ APEL

Niech MEN bezzwtocznie
odchudzi
PODSTAWE PROGRAMOWA!

W drugim roku dziatalnosci Koalicja ,,NIE dla chaosu w szkole” skupita sie na monitorowaniu
wdrazanej juz reformy, na analizie jej skutkdw i prognozach na przysztos¢. Akcja monitorowania
rozpoczetfa sie w kwietniu 2017 i trwa nieprzerwanie do dzi$. W ramach dziatan wyprzedzajacych
szkodliwe skutki reformy Koalicja skierowata na rece Anny Zalewskiej dwie petycje. Pierwsza z nich, z
wiosny 2018, to apel o ujawnienie najpdzniej we wrzesniu 2018 szczegdtowych informacji o liczbie i
profilach klas, ktére zostang utworzone w szkotach srednich we wrzesniu 2019. Pod petycjg podpisato
sie 4537 osbb. Ten apel nie przynidst niestety zadnego skutku — jeszcze w lutym 2019 nie byto
precyzyjnych danych o ofercie dla podwdjnego rocznika. Druga petycja zostata zredagowana we
wrzesniu 2018. Jej sygnatariusze zgdajg dokonania zmian w podstawie programowej, ktérej realizacja
w klasach siodmych i 6smych jest zrédtem powaznych problemodw. Obecnie pod petycjg jest blisko
19 500 podpiséw.*

Kanatami informacyjnymi Koalicji ,NIE dla chaosu w szkole” i ,Rodzicéw przeciwko reformie edukac;ji”,
a takze miejscem wymiany pogladdw, sg profile na Facebooku. Najwiekszy zasieg i liczbe odbiorcow
ma profil Koalicji ,NIE dla chaosu w szkole” (obecnie ponad 38 000 subskrybentéw). Kazdego dnia
ukazuje sie kilka postow. Sg to najczesciej linki do wybranych materiatéw prasowych wraz

z odredakcyjnym komentarzem, linki do wtasnych artykutdw, a takze cieszace sie wielkg popularnoscia
infografiki, w lapidarny sposdb podsumowujgce rézne problemy zwigzane z reformg edukacji i krotkie
filmy animowane. Posty sg zZywo komentowane i majg w kazdym tygodniu nawet 1-1,5 miliona
odbiorcéw. Wpisy sympatykéw i gosci sg zrédtem informacji o tym, z jakimi problemami mierzg sie
rodzice i nauczyciele w réznych czesciach kraju. Koalicja ,NIE dla chaosu w szkole” dysponuje witryng
w Internecie (www.niedlachosuwszkole.pl), gdzie zamieszcza wtasne artykuty problemowe i analizy, a

takze materiaty edukacyjne do pobrania przez nauczycieli. Zainteresowanie publikacjami Koalicji
wskazuje, ze monitoring reformy jest bardzo potrzebny.
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BILANS 2017/2018

- zaprzepaszczony dorobek nauczycieli gimnazjéow

- 6,5 tys. nauczycieli pozbawionych pracy

- ograniczenie 18,5 tys. etatéw

- drastyczny wzrost liczby nauczycieli objazdowych

- zenujaco niska 5% podwyzka czesciowo sfinansowana
z odebranych dodatkéw

- awans zawodowy wydtuzony z 10 do 15 lat czyli pdzniejsze
osiaggniecie wyzszych zarobkéw - rzad zaoszczedzi 1,6 mid zt

- obowigzkowa ocena pracy co trzy lata zwymogiem
spetnienia 55 % kryteriow
- utrudniony dostep do urlopu dla poratowania zdrowia

Minister Anna Zalewska, VII 2018

Zrédio: Facebook NIE dla chaosu w szkole, 20 VII 2018 — liczba odbiorcéw: 81349 oséb

Jeszcze przed wprowadzeniem reformy w zycie nagtasnianiem jej negatywnych skutkdw zajmowali sie
uczestnicy innych ruchéw spotecznych, takich jak Zatrzymac Edukoszmar z Gdanska, Poznanskie
Forum Rodzicéw i Rad Rodzicéw, Forum Rad Rodzicdw z Krakowa, Rodzice z Zielonej Gory.
Koordynowaty one m.in. akcje nieposytania dzieci do szkét kazdego 10-go dnia miesiaca, ktéra
najwieksze rozmiary przybrata 10 marca i 10 kwietnia 2017. Rodzice aktywnie wspierali takze strajk
nauczycieli z 31 marca 2017.

W roku szkolnym 2018/2019 powstaty nowe preznie dziatajgce ruchy spoteczne, skupiajgce rodzicow i
nauczycieli, takie jak ,Ja, nauczyciel” czy , Protest z wykrzyknikiem”, a takze powazne inicjatywy, ktore
majg by¢ platforma do debat na temat przysztosci edukacji.

Omawiajac spotfeczne reakcje na reforme trzeba wspomniec o dziataniach, ktére podejmowali
Rzecznik Praw Dziecka, Marek Michalak i Rzecznik Praw Obywatelskich, Adam Bodnar, dopingowani
naptywajacymi do nich listami od obywateli. Obaj rzecznicy kierowali na rece Anny Zalewskiej pytania
dotyczace roznych aspektow reformy i skutkédw prawnych nowych rozwigzan dla spotecznosci
szkolnych. Do najwazniejszych nalezaty wystgpienia Rzecznika Praw Dziecka z 30 pazdziernika 2017,
30 listopada 2017 i 11 kwietnia 2018, oraz wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich z 24 listopada
2017 11 grudnia 2017, 14 maja 2018 i 16 sierpnia 2018.%

3.4. Cel - referendum

Krytyczne wobec plandw reformy gtosy byly ignorowane i marginalizowane. Nie powiodta sie akcja
naktonienia prezydenta Andrzeja Dudy, by nie sktadat podpisu pod nowg ustawg. Ostatnig préba
zablokowania reformy byt skierowany do Parlamentu wniosek o przeprowadzenie ogdlnopolskiego
referendum. Akcja zbierania podpiséw trwata zaledwie 2,5 miesigca, ale dzieki zaangazowaniu wielu
0s6b i organizacji byta bardzo owocna. Pod wnioskiem ztozono 910 558 podpiséw. Zbieranie
podpisow stato sie okazjg do szerszego niz wczesniej informowania zwolennikdw likwidacji gimnazjéw,

15 Rzecznik Praw Dziecka, RPD pisze do MEN ws. reformy edukacji
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jakie beda konsekwencje wdrozenia zmian. Odsetek przeciwnikéw przeprowadzenia reformy od
grudnia 2016 do kwietnia 2017 wzrdst z 44% do 60%.

20 kwietnia 2017 Komitet Referendalny ztozyt w Sejmie wniosek i zapakowane w pudta karty z
podpisami. Wniosek wylgdowat w sejmowej ,zamrazarce”. Trafit pod obrady dopiero po dwdch
miesigcach, w Srodku wakacji. Uniemozliwiono prezentacje wniosku jednej z inicjatorek
przeprowadzenia referendum, przedstawicielce ruchu , Rodzice przeciw reformie edukacji”, Dorocie
tobodzie. Tekst przygotowanego przez nig wystgpienia zamiescita redakcja OKO.press. Na koniec tego
wystgpienia Dorota toboda zwraca sie z pytaniem do postéw:

Wiekszos¢ z paristwa ma dzieci lub wnuki w wieku szkolnym. Czy naprawde jestescie gotowi
zafundowac im ten edukacyjny koszmar: przepetnione klasy, nauke na zmiany, lekcje z
nauczycielami jezdzgcymi od szkoty do szkoty, nauke z niekompetentnie przygotowanych
programdéw ?*

Po dtugiej debacie wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie reformy edukac;ji zostat
skierowany do komisji ustawodawczej, po czym 20 lipca 2017 roku Sejm gtosami postéw Prawa i
Sprawiedliwosci odrzucit uchwate o zorganizowaniu referendum. Postuzono sie argumentem, ze na
referendum jest za pdzno, poniewaz reforma edukacji juz sie rozpoczeta. Przetrzymanie a nastepnie
odrzucenie wniosku podpisanego przez blisko milion obywatelek i obywateli trzeba odczytywac jako
gest ztej woli i lekcewazenia ze strony Sejmu.”’

4. PROCES WDRAZANIA REFORMY

Whiosek o przeprowadzenie referendum przepadt. Trwat juz wyscig z czasem. Zaplanowaniem nowej
sieci szkot musiaty zajgé sie samorzady. Na poczatku roku szkolnego 2017/2018 ujawnity sie powazne
problemy organizacyjne i lokalowe, z ktérymi boryka sie do dzis duza czes¢ placéwek w catej Polsce.
Osmioklasowe szkoty podstawowe, ktdre powstaty na miejscu szkét szescioletnich, sg przepetnione.
Wiele z nich musi pracowac¢ na dwie zmiany, tgczy¢ ze sobg klasy, organizowac zajecia

w pomieszczeniach do tego nie przeznaczonych, rezygnowaé — z powodu trudnosci lokalowych i
kadrowych — z prowadzonych dotad zaje¢ dodatkowych, két zainteresowan, zaje¢ wyréwnawczych.

4.1. Szkoty nie sg z gumy

Przepetnienie budynkdw szkolnych odczuwano juz w pierwszym roku wdrazania reformy. W roku
szkolnym 2018/2019 warunki pogorszyly sie jeszcze bardziej. W Warszawie w mtodych dzielnicach nie
wystarcza nauka na zmiany — konieczne jest ustanawianie filii. W Szkole Podstawowej nr 52 przy ulicy
Samarytanki na Targowku we wrzesniu 2018 zostata otwarta trzecia juz filia tej placowki. Urzgdzono j3
w baraku na trenie dawnego PGR-u. Ze wzgledu na zte warunki po kilku tygodniach wycofano sie z tej
decyzji, powodujgc nowe komplikacje w gtéwnym budynku. W przepetnionej Szkole Podstawowej nr
65 na warszawskim Zoliborzu wiosng 2018 préba utworzenia filii w odlegtej o kwadrans drogi szkole
Sredniej zakonczyta sie fiaskiem po protestach rodzicow.

16 oko.press, 20.06.2017, Dziewie¢ ktamstw Zalewskiej nie zamienito sie w prawde
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W szkotach podstawowych brakuje odpowiednio wyposazonych pomieszczen — pracowni
chemicznych, biologicznych i fizycznych, gdzie mozna prowadzi¢ zajecia laboratoryjne. Znacznie lepiej
wyposazone sg gmachy gimnazjéw, szczegdlnie tam, gdzie budowano je korzystajac ze srodkéw
unijnych. Obecnie te nowoczesne budynki nie sg czesto dostatecznie dobrze wykorzystane. Mimo
zmiany rejondéw szkolnych i ttoku w rozrastajgcych sie podstawdwkach, wiekszosé miejskich rodzicéw
nie zdecydowata sie na przeniesienie dzieci do placéwek tworzonych od podstaw w budynkach
dawnych gimnazjow.*®

Warto zwrdcié uwage, ze — zgodnie z ustawg — az do roku szkolnego 2021/2022 samorzad na mocy
arbitralnej decyzji ma mozliwosé przeniesienia uczniéw po trzeciej klasie do innych szkét, ktére
prowadzi. W praktyce jednak nikt z tego uprawnienia nie korzysta. Przekonano sie, ze proby
przeniesienia dzieci sg torpedowane przez rodzicéw, ktérym w okresie promowania reformy minister
Anna Zalewska wmowita, ze zmiana sSrodowiska jest dla nastoletnich uczniéw zta. Z kolei rodzice
najmtodszych dzieci niechetnie posytajg je do nowych szkét podstawowych, wiedzgc o ktopotach
kadrowych —w gimnazjach nie byto nauczycieli nauczania poczatkowego, trzeba ich dopiero
zatrudnié, bad? przyuczy¢ dotychczasowych.™

Ktopoty lokalowe objety takze przedszkola, w ktérych pozostaty na kolejny rok szesciolatki, na skutek
czego zabrakto miejsc dla trzylatkéw. W Warszawie w roku 2018 podczas wiosennych zapiséw do
przedszkoli miejsc nie starczyto dla 2 500 trzylatkdw. Aby zazegnac kryzys rodzicom proponuje sie
dowozenie dzieci do innych dzielnic, zdarza sie, ze oddziaty przedszkolne sg tworzone w wygaszanych
gimnazjach, a nawet jak w Wilanowie na terenie galerii handlowej. Nota bene wilanowskie
przedszkole wydzielone z galerii byto gotowe na przyjecie dzieci juz w pazdzierniku 2018. Jak dotgd
nie udato sie go uruchomié, bo nie znaleziono nikogo chetnego do pracy na stanowisku
wychowawcy.”

Trudnosci lokalowe w szkotach i przedszkolach z biegiem lat uda sie przezwyciezy¢. W wielu gminach
podjeto trud budowy nowych szkét lub rozbudowy starych. Trwa tez adaptacja nieuzywanych dotad
pomieszczen, dostawiane sg kontenery. Na razie jednak ttok w rozrastajgcych sie podstawdwkach
rzutuje zaréwno na warunki, w ktdrych uczg sie dzieci, jak i na samg jako$¢ ksztatcenia.

Oto jak sytuacje na swoim terenie opisata dla Koalicji ,,NIE dla chaosu w szkole” mieszkanka Krosna:

W budynku szkoty podstawowej w trzech uzyczonych kiedys salach znajduje sie rowniez
przedszkole i ztobek. W tym roku [2017/2018] sal lekcyjnych zabrakto. Wyremontowane wiec
zostaty nieuZzywane od dawna pomieszczenia w suterenach. Z trudem udato sie zmiescic¢ siodme
klasy. Dla 6smych nie ma juz miejsca. Miasto obiecuje przeniesienie zfobka, ale jesli to sie nie
uda, przyjscie kolejnego rocznika zapowiada poczqtek nauki na zmiany. Na drugg zmiane
musiatyby chodzi¢ mtodsze klasy, poniewaz majg mniejszq liczbe godzin.

1 wyborcza.pl, 20.06.2017, Pierwszaki nie chcg do podstawdéwek w gimnazjach
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4.2, Koszty reformy

Ministerstwo Edukacji Narodowej deklaruje, ze zapewnito finansowanie zadan zwigzanych

z wprowadzaniem reformy edukacji. Dodatkowe $rodki przekazano samorzgdom w subwencji
oswiatowej na rok 2017. Na dostosowanie szkét do reformy — wyposazenie pracowni, zakup krzeset,
fawek, modernizacje toalet — przeznaczono 313 min zt. W subwencji na rok 2018 przekazano
dodatkowe 148 min zt. Précz tego w roku 2017 powstat dodatkowy mechanizm wsparcia finansowego
samorzaddow w czasie wdrazania reformy edukacji z rezerwy 0,4% czes$ci oswiatowej subwencji
ogolnej. Te pienigdze okazaty sie jednak dalece niewystarczajgce. Nie sprawdzity sie ponawiane przez
urzednikdw MEN zapewnienia o tym ze reforma jest ,,dobrze policzona”, a samorzady nie bedg
musiaty do niej doptaca¢ (Anna Zalewska na posiedzeniu Rady Dialogu Spotecznego 14 lipca 2016
roku). Realne koszty reformy byly znacznie wyzsze od zaktadanych i obcigzyty organy prowadzace.
Wedtug obliczen Zwigzku Miast Polskich samorzady musiaty wytozy¢ dodatkowe 6,6 mld zt na
przeprowadzenie reformy. Na dostosowanie budynkéw szkolnych do reformy Warszawa otrzymata od
panstwa ok. 3,5 miliona zt, a wydata 20 razy wiecej.”! Szczegétowe dane na ten temat znalazty sie

w raporcie ,,Edukacja w Warszawie w pierwszym roku reformy systemu oswiaty”:

W zwiqzku z reformq ustroju szkolnego do 10 wrzesnia 2017 roku m.st. Warszawa poniosto
wydatki w kwocie 52,6 miliona ztotych, w tym 36,8 miliona ztotych na utworzenie pracowni
przedmiotowych i doposazenie szkoét podstawowych, a 15,8 miliona ztotych na przystosowanie
budynkdéw gimnazjéw do nowych funkcji oraz budowe placéw zabaw.?

Wedtug ,,Rzeczpospolitej” Gdarisk wydat na przystosowanie szkét 8 min, Bydgoszcz 5,3 min, Olsztyn
2,8 min, Szczecin 18 min zt a Krakéw 6,6 min zt.>* Wydatki ponosity tez mniejsze jednostki. Gmina
Ktobuck wydata 3000 zt na zmiane tablic i pieczatek dla szkét, 70 000 zt na dostosowanie placéwek do
reformy, okoto 200 000 zt na wyposazenie pracowni, okoto 700 000 zt na zwigzane z reformg koszty
administracyjne i kadrowe z czego w wiekszoéci na odprawy dla zwalnianych z pracy nauczycieli.** W
Ciechanowie refundacja MEN wyniosta 130 000 zt wobec wydatkdw na przystosowanie sieci szkot
siegajacych 860 000 zt. W Swiebodzinie na przystosowanie budynkéw dwéch gimnazjéw do potrzeb
szkot podstawowych wydano okoto 245 000 zt na remonty pomieszczen i toalet, okoto 20 000 zt na
wyposazenie pomieszczen dla uczniéw klas pierwszych, ok. 100 000 zt na place zabaw.”

21 maja 2019 dziesie¢ najwiekszych miast skupionych w Unii Metropolii Polskich wystosowato do
Ministerstwa Finanséw wspdlne pismo z zgdaniem zwrotu naktadéw poniesiony w zwigzku z
wdrazaniem reformy edukacji ( 103,4 min zt). Nie jest to koniec wydatkow, bo miasta obcigzone sg
aktualnie dostosowywaniem szkét srednich na przyjecie podwojonego rocznika pierwszoklasistéw.

Dodatkowe koszty stanowig tez odprawy dla nauczycieli i dyrektoréw wyptacane w zwigzku z utrata
przez nich pracy w likwidowanych gimnazjach. W Warszawie na poczatku wprowadzania reformy
samorzad musiat na ten cel przeznaczy¢ prawie 2 miliony ztotych. Wzrosta liczba nauczycieli

z rp.pl, 27.02.2018, Ogromne koszty odpraw dla zwalnianych nauczycieli
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odchodzacych na wczesniejsze emerytury. Gdy Anna Zalewska obejmowata swdj urzad na
Swiadczeniach kompensacyjnych byto 4500 nauczycieli. W maju 2018 liczba wyptacanych swiadczen
kompensacyjnych siegata juz 10 000. Wydatki z tego Wydatki z tego tytutu wzrosty z 95 min do ponad
200 mln zt.*®

W ostatnich latach udziat subwencji oswiatowej otrzymywanej przez samorzady z budzetu panstwa w
catkowitych wydatkach tych samorzaddéw na oswiate sukcesywnie maleje, i to nie tylko ze wzgledu na
koszty wprowadzania reformy. W skali kraju subwencja nie pozwala juz nawet na finansowanie
nauczycielskich wynagrodzen. Dla samorzgddéw powaznym obcigzeniem sg nauczycielskie podwyzki.

5. NOWA PODSTAWA PROGRAMOWA DLA SZKOt PODSTAWOWYCH

) @E.,zurozm

PR

Apel o rewizjg podstawy programowej dla szkot podstawowych, wystany na rece Anny Zalewskiej 15 listopada 2018, ktory
poparli miedzy innymi Grzegorz Kasdepke, Wojciech Eichelberger i Matgorzata Karolina Piekarska. Edward Lutczyn i
Henryk Sawka przygotowali rysunki, ktore w skrotowej formie pokazywaly przestanie apelu.

Decyzja o zmianie ustroju szkolnego wigzata sie z koniecznoscig napisania na nowo podstawy
programowej. W Polsce podstawa programowa stanowi dla szkét fundamentalny dokument — opisuje
obowigzkowy na danym etapie edukacyjnym zestaw celdéw ksztatcenia oraz tresci nauczania
poszczegdlnych przedmiotow, ktére muszg by¢ uwzglednione w programach nauczania i zrealizowane
przez wszystkich nauczycieli.

Nowa podstawa powstawata w listopadzie i w grudniu 2016 oraz w styczniu 2017, a w miedzyczasie
prowadzono tak zwane , konsultacje spoteczne i uzgodnienia miedzyresortowe”. Ostateczny podpis
pod rozporzadzeniem Anna Zalewska ztozyta 14 lutego 2017, a nieco pdzniej — 28 marca 2017 roku —
pani minister podpisata inne rozporzadzenie, w sprawie ramowych planéw nauczania, w ktérych
okreslono liczby godzin z poszczegdlnych przedmiotéw na réznym etapie edukacji.

Podstawa programowa dla szkét podstawowych powstata pod presjg czasu. Aby przyspieszy¢ prace juz
30 listopada 2016 urzednicy zdecydowali sie na jej publikacje w formie brudnopiséw — z licznymi
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usterkami, takze merytorycznymi. Razgce btedy byty poprawiane do potowy lutego, a mimo to
koncowy efekt budzit wiele powaznych zastrzezen.

Nad nowymi podstawami pracowato ponad 180 0sdb, a ich honoraria wedtug MEN pochtonety 825
000 zt. Nazwiska autoréw dtugo byty okryte tajemnicg, opinia publiczna znata jedynie personalia
szeféw zespotdéw przedmiotowych. Ujawnienia petnej listy nazwisk domagata sie przed sagdem
fundacja Przestrzen dla Edukacji. Do rozstrzygniecia doszto dopiero 22 czerwca 2018, po wyczerpaniu
trybu odwotawczego. Naczelny Sad Administracyjny nakazat MEN ujawnienie tych danych. Wyrok
zostat wykonany 10 sierpnia 2018.

5.1. Cele ideologiczne edukacji

Program osmioletniej szkoty podstawowej ma przede wszystkim cel ideologiczny, okreslony jako
ksztattowanie postawy patriotycznej. W nowej podstawie programowej cel ten sformutowany zostat
jednoznacznie:

Na plan pierwszy w kazdym etapie edukacyjnym w szkole podstawowej powinno wysuwac sie
ksztattowanie i rozwijanie postawy patriotycznej. Zadaniem szkoty jest wzmocnienie poczucia
tozsamosci narodowej, przywigzania do historii i tradycji narodowych.

Aby ten cel osiggnac¢ na poziomie nauczania poczatkowego (klasy | = llI'), w realizowanym procesie
dydaktyczno-wychowawczym szkota podejmuje dziatania zwigzane z miejscami waznymi dla pamieci
narodowej, formami upamietniania postaci i wydarzen z przesztosci, najwazniejszymi swietami
narodowymi i symbolami paristwowymi.

Cel nauczania jezyka polskiego w drugim etapie edukacji (klasy IV — VIII) okreslony jest w nowe;j
podstawie programowej jako: rozwijanie poczucia tozsamosci narodowej oraz szacunku dla tradycji.

Realizacji tego celu stuzy dobdr lektur szkolnych. Na liscie obowigzkowych pozycji sg przede wszystkim
teksty o tematyce patriotycznej z dziewietnastego wieku. Zbyt mato jest tekstow literatury
wspotczesnej, do minimum ograniczono literature powszechna.

Profesor Krzysztof Biedrzycki z Katedry Krytyki Wspotczesnej na Wydziale Polonistyki UJ, zwigzany tez
zawodowo z Pracownig Jezyka Polskiego Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie napisat:

Dziewieciolatek pozna Mickiewicza, ale nie dowie sie, jakie ksigzki pisze sie dzis. Szkota
podstawowa po reformie minister Zalewskiej wprowadzi ucznia w swiat kultury jego rodzicéw i
dziadkow, ale nie powie mu wiele o wspodtczesnosci. Bedzie odizolowana od Zycia, nie da
mozliwosci porozmawiania o sprawach bliskich mtodym ludziom. Niestety wracamy do modelu
nauczania sprzed kilkudziesieciu lat.”’

W innym swoim tekscie profesor Biedrzycki wskazuje na ubezwtasnowolnienie nauczyciela jezyka
polskiego — wykonawcy nazbyt szczegétowej i sztywnej podstawy:

Nauczycielowi odebrano nie tylko prawo wyboru lektur (co jest najbardziej widoczne), ale
rowniez prawo dostosowywania toku nauczania do potrzeb ucznidw i do jego koncepcji

z tvn24.pl, [04.09.2017], Bedg czytac to co ich dziadkowie. Wracamy do szkoty sprzed wielu lat
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dydaktycznej. Teraz nauczyciel moze tylko uktadac plan roczny i dobierac odpowiednie metody
dydaktyczne, tres¢ nauczania juz zostata bez reszty dookreslona. Inna sprawa, ze w opisie tresci
jest tyle luk, niedopowiedzen, niejasnosci lub — na odwrot — szczeqdtdw, ze dopasowanie tej
podstawy programowej do praktyki nie bedzie tatwym zadaniem. Nauczyciel potraktowany
zostat w tym dokumencie jak wypetniajgcy zarzqdzenia urzednik. Nie dowierza sie jego
kompetencji, a nawet moze dobrej woli, skoro steruje sie jego dziataniami w zaskakujgcy
sposob.?

O celu nauczania historii méwi sie w nowej podstawie programowej w sposdb nastepujacy:

Poznanie waznych wydarzen z dziejow narodu polskiego, zwtaszcza poprzez dokonania
wybitnych postaci historycznych, zapoznanie z symbolami narodowymi, parnstwowymi
i religijnymi, wyjasnienie ich znaczen oraz ksztattowanie szacunku wobec nich to rola historii.

Wprowadzenie do nauczania historii rozpoczyna sie w klasie IV od zaprezentowania wybitnych
Polakédw. W sumie czwartoklasisci majg poznac okoto dwudziestu wielkich Polakéw — od Mieszka | po
zotnierzy wykletych — Pileckiego i Inke, Jana Pawta Il i bohaterow ,Solidarnosci”. Sg to, jak okreslone
jest w podstawach programowych, postacie i wydarzenia o doniostym znaczeniu dla ksztattowania
polskiej tozsamosci narodowej. Program historii w klasach od V do VIl to, poza pewnymi elementami
historii starozytnej, prawie wyfacznie dzieje Polski z potozeniem nacisku na fakty podkreslajgce
wielkos$¢ naszego narodu i z tymi tylko odniesieniami do historii powszechnej, ktére majg zwigzek z
Polska.

Ksztattowanie postaw patriotycznych powinno mie¢ miejsce, wedtug nowej podstawy programowej,
takze na lekcjach geografii. Cele nauczania tego przedmiotu okreslone sg w sposéb nastepujgcy:

Tresci geograficzne stwarzajg doskonata okazje do prowadzenia edukacji patriotycznej (...)
Wazne zadanie geografii szkolnej ksztaftujgcej postawy patriotyczne i poczucie dumy z bycia
Polakiem powinno byc realizowane za pomocgq dziatan dydaktycznych stuzqcych zdobyciu
rzetelnej wiedzy na temat dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego Polski oraz jej miejsca w
Europie i swiecie.

Zgodnie z nowg podstawg programowag uczen w szkole podstawowej poznawac wiec bedzie geografie
Polski, jedynie z odniesieniami do innych regionéw swiata w celach poréwnawczych.

Nauczanie przedmiotu wiedza o spoteczenstwie wedtug nowej podstawy programowej powinno
przede wszystkim doprowadzi¢ do tego, ze uczen:

e wyjasnia, co oznacza byc¢ Polakiem oraz co tgczy cztowieka z ojczyzng — Polska”;
e, wyjasnia, czym rdézni sie obywatelstwo od narodowosci (...)";

e ,analizuje symbole Rzeczpospolitej Polskiej, wyjasnia, w czym powinna przejawiac sie
postawa patriotyczna mtodego i dorostego cztowieka.”
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W podstawie programowe;] ktadgcej nacisk na ksztattowanie postawy patriotycznej ucznidow nie
wprowadza sie rozrdznienia pomiedzy patriotyzmem a nacjonalizmem i szowinizmem. Nie ma tam
postulatéw moéwigcych o ksztattowaniu postawy szacunku i otwartosci wobec oséb i grup o
odmiennej identyfikacji etnicznej, narodowej, religijnej, kulturowej oraz o przeciwdziataniu wszelkim
formom rasizmu, antysemityzmu, ksenofobii. Rodzi to obawy, ze szkota dziatajgc wedtug wytycznych
zawartych w nowych podstawach programowych, bedzie wychowac nie tyle patriotéw, co
nastawionych wrogo wobec ,,obcych” nacjonalistow.

5.2. Opinie ekspertéw o podstawie programowe;j

Krytyczne opinie o nowej podstawie programowej przygotowywaty cieszgce sie spotecznym
zaufaniem gremia eksperckie. Gtos zabieraty miedzy innymi: Stowarzyszenie Nauczycieli Fizyki, Polskie
Towarzystwo Matematyczne, Zaktad Dydaktyki Literatury i Jezyka Polskiego oraz Pracowni Innowacji
Dydaktycznych Instytutu Filologii Polskiej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Komisja Edukacji przy
Komitecie Nauk o Literaturze PAN, Polskie Towarzystwo Historyczne, Rada Naukowa Instytutu
Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego. Z ostrg krytyka podstawy programowej z fizyki
wystepowat kilkakrotnie profesor tukasz Turski z Centrum Fizyki Teoretycznej PAN. W podobnym
duchu wypowiadat sie tez prodziekan Wydziatu Fizyki UW Krzysztof Turzyniski z zespotem. Profesor
Andrzej Markowski i dr Joanna Dobkowska z Rady Jezyka Polskiego napisali o projekcie nowej
podstawy z jezyka polskiego dla szkét podstawowych, ze jest on niespdijny, nielogiczny, z licznymi
btedami, w tym jezykowymi i terminologicznymi, a takze, ze wykazuje niekompetencje zespotu
autorskiego, szczegdlnie jesli chodzi o metodyke przedmiotowq i psychologie rozwojowg.

W opinii wielu ekspertéw i nauczycieli nowa podstawa programowa dla o$mioletniej szkoty
podstawowej pod wzgledem metodycznym cofneta polskg szkote o kilkadziesiat lat. Ktadzie bowiem
nacisk na pamieciowe opanowanie okreslonego zakresu informacji z niepowigzanych ze sobg
dyscyplin wiedzy, a nie na rozwijanie samodzielnego i krytycznego myslenia uczniéw. Na przyktad
uczniowie poczgwszy od klasy pigtej nie bedg juz mieli przedmiotu przyroda, ktéry wprowadzat ich w
samodzielne obserwowanie i rozumienie zjawisk otaczajgcego $wiata, lecz przyswajac bedg wybrane
informacje z zakresu biologii, a pdzniej chemii i fizyki, bez korelacji tresci tych przedmiotéw. Na
obnizeniu rangi przedmiotéw przyrodniczych wptynie tez wyeliminowanie ich z egzaminu
o$mioklasisty. Nauczycieli niepokoi takze brak korelacji pomiedzy programem matematyki i fizyki.
Brak funkcji trygonometrycznych i wektoréw wigzat rece fizykom juz wczesniej, ale nowa podstawa
zamiast to naprawié, pogtebita rozdzwiek miedzy materiatem z obu przedmiotéw. W rezultacie juz w
klasie siddmej uczniom nie wystarcza aparatu matematycznego do zrozumienia problemow
wprowadzanych na lekcjach fizyki.

5.3. Nadmiar materiatu

Powaznym mankamentem nowej podstawy jest jej przetadowanie materiatem. Autorzy prébowali
zawrze¢ w siddmej i 6smej klasie duzg czesc¢ z tego, co uczniowie realizowali dotad przez trzy lata
nauki w gimnazjum. Dokfadali tez dodatkowe tresci — szczegdlnie z jezyka polskiego i historii, zgodne z
wytycznymi MEN. Gdyby to zjawisko dotyczyto jednego, czy dwdch przedmiotdw, konsekwencje nie
bytyby tak powazne. Powiekszenie podstawy réwnolegle niemal ze wszystkich dziedzin wiedzy byto
karygodng lekkomysInoscia.
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Problemy z realizacjg materiatu nauczyciele wszystkich przedmiotéw pracujacy z si6dmoklasistami
zgtaszali juz w roku szkolnym 2017/2018. Zjawisko to analizowano w badaniu przeprowadzonym na
zlecenie Rzecznika Praw Dziecka. Wyniki prezentuje tabela ponizej. Nauczyciele wiekszosci
przedmiotéw deklarujg, ze nie sg w stanie zrealizowa¢ podczas lekcji wiecej niz okoto 60% materiatu
przewidzianego w podstawie programowej. Pozostate zagadnienia uczniowie muszg sami opanowacd
w domu. Jest wiele sygnatdw, ze nauczyciele nie zdgzyli w roku szkolnym 2017/2018 zrealizowa¢
catego materiatu przewidzianego w podstawie. Rok szkolny 2018/2019 zapowiada sie jeszcze gorzej.

Odpowiedzi nauczycieli na pytanie o to, jakg czes¢
tresci nowej podstawy programowej s3 w stanie
zrealizowac w trakcie lekcji w kLVII (w %)
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Jezyk angielski | — oLacHAosy
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Zrédlo: Raport Rzecznika Praw Dziecka z 21 VIII 2018
5.4. Niespdjnosc podstaw programowych ,starej” i ,nowej”

Realizacja przetadowanej podstawy programowej jest dodatkowo utrudniona i z tego wzgledu, ze
uczniowie majg braki wynikajgce z niespdjnosci programoéw. Wbrew obietnicom trzy ,,przetomowe”
roczniki nie otrzymaty dostosowanej do swoich potrzeb podstawy przejSciowej.

1 wrzesnia 2017 nowa podstawa programowa zaczeta obowigzywad uczniow klas pierwszej, czwartej i
siddmej szkoty podstawowej. Dla si6dmoklasistow zmiana byta szczegdlnie bolesna, bo po trzech
latach edukacji przedmiotowej wedtug starej podstawy, zostali przesunieci w srodek nowej podstawy,
bez uwzglednienia, czego i w jaki sposdb uczyli sie w klasach IV=VI. W analogicznej sytuacji sg dwa
kolejne roczniki. Poszkodowani uczniowie najwieksze braki bedg mieli z biologii, geografii i historii.
Nie dowiedzg na przyktad niczego o wspdtrzednych geograficznych, o reformacji, o twdrczosci
Leonarda da Vinci, o Napoleonie, Rewolucji Francuskiej, angielskiej monarchii, czy innych
zagadnieniach z historii powszechnej.”

Tak wiec mtodym Polakom urodzonym w latach 2003—-2005 swiadomie zafundowano ,,dziure
programowg”, godzac sie, ze nie zdobeda wiedzy o wielu zagadnieniach. Jest to oczywiscie ztamanie
swego rodzaju umowy spotecznej zawartej z ich rodzicami. Czy nie lepiej byto poczekaé ze zmianami,
az ci uczniowie ukoncza swéj etap edukacji?

» gazetaprawna.pl, 05.12.2016, Nowa podstawa programowa: Za trudna dla podstawowki, sztywna

i z btedami
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Zrédlo: Facebook NIE dla chaosu w szkole

Aby ukry¢ luki w wiedzy trzech pierwszych rocznikéw koriczgcych osmioletnig podstawdwke,
zdecydowano, ze ci uczniowie bedg zdawali uproszczony egzamin. Pod koniec ésmej klasy napisza
egzamin z jezyka polskiego, matematyki i jezyka obcego, ale nie bedg zdawa¢ egzaminu z czwartego
przedmiotu do wyboru. (Warto przypomniec, ze tym czwartym przedmiotem miata by¢ poczatkowo
obligatoryjnie historia, ale ostatecznie, pod naciskiem opinii publicznej, zdecydowano pozostawic
uczniowi wybdr miedzy biologia, fizyka, chemia, geografia, a historig).** Podczas obrad Komisji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy 8 grudnia 2016 minister Anna Zalewska powiedziata wprost, ze egzamin
6smoklasisty z przedmiotu dodatkowego zostat odroczony w czasie, gdyz MEN nie moze bra¢
odpowiedzialnosci za wiedze uczniéw, ktdrzy realizujg dwie niespdjne podstawy programowe.**

Problem realizacji dwéch nieskorelowanych podstaw programowych dotyczy réwniez ucznidéw
gimnazjow niepromowanych w trzech kolejnych latach i przesuwanych do nowej szkoty podstawowe;.
S3 to uczniowie z rocznika 2003, ktérzy:

e w roku 2017 nie uzyskali promocji do klasy Il gimnazjum i trafili do klasy VII;
e wroku 2018 nie zdali z Il do lll klasy gimnazjum i trafili do klasy VIII;

e nie otrzymajg promocji do szkoty sredniej w roku szkolnym 2018/2019 i zostang cofnieci o
dwa lata, do klasy VIII.

Minister Anna Zalewska w wywiadzie dla , Rzeczpospolitej”, opublikowanym 20 lutego 2017 roku, data
wyraz swojemu przekonaniu, ze zycie pozaszkolne bedzie niwelowac luki w wiedzy poszkodowanych

30 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/biuletyny.xsp?page=44 strona 89

3 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/biuletyny.xsp?page=44 strona 89
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ucznidow.*> W rzeczywistosci wyglada to jednak inaczej. Cze$é nauczycieli bierze na swoje barki trud
uzupetnienia tych , biatych plam”. Nie jest to jednak tatwe, przede wszystkim z uwagi na
przetadowane programy nauczania.

5.5. Przygotowanie nowych podrecznikéw

Powstanie nowej podstawy programowe] pociggneto za sobg koniecznos¢ wymiany wszystkich
podrecznikdw dla klas, ktére te podstawe realizujg. W roku 2017 wydawnictwa zostaty zobligowane
do przygotowania ksigzek w rekordowo krotkim czasie. Na wszystkie prace miaty okoto pét roku,
podczas gdy racjonalny cykl pisania od podstaw dobrego podrecznika to nawet kilka lat. Nie byto
jednak skarg, bo reforma data koncernom wydawniczym okazje do pomnozenia zyskow.

Ze wzgledu na ograniczenia czasowe podgzano jednak na skréty. Rezygnowano z etapu pisania
recenzji wydawniczych i nanoszenia korekt. Bazowano na istniejgcych podrecznikach gimnazjalnych,
wprowadzajac niewielkie zmiany. W niektérych przypadkach doszto do wiernego skopiowanie
podrecznika gimnazjalnego — ksigzki nowa i stara réznig sie tylko grafikg oktadki. Czesciej jednak
zmieniano co$ wiecej — kolejnos¢ rozdziatdéw, krdj czcionki, pojawiaty sie nowe ilustracje. Tempo prac,
ktore narzucili sobie wydawcy najlepiej ilustruje fakt, ze pierwszy wniosek o dopuszczenie do uzytku
podrecznika napisanego zgodnie z nowg podstawg programowga wptynat do MEN 22 lutego 2017 —
raptem osiem dni po podpisaniu rozporzadzenia i udostepnieniu ostatecznej wersji podstawy!**

Zrédio: Facebook NIE dla chaosu w szkole

Do lipca 2017 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej zatwierdzato kolejne nowe podreczniki dla klas
pierwszej, czwartej i siddmej szkoty podstawowej. Druk ksigzek trwat jeszcze jesienig. Nauczyciele nie
mogli dokonywaé wyboru nowych podrecznikdw jako pewnej catosci obejmujacej cykl edukaciji,
poniewaz taka catos$¢ dla zadnego etapu edukacji jeszcze nie istnieje. Wystgpity opdznienia w
dystrybucji ksigzek utrudniajgce prace szkét. Niektdre podreczniki i ¢wiczenia trafity do rak uczniéw
dopiero w listopadzie 2017.

Przygotowaniu nowych podrecznikéw towarzyszyto marnotrawstwo, gdyz na przemiat przeznaczono
dotowane przez panstwo podreczniki, ktére wedtug przyjetych zatozen miaty stuzy¢ trzem rocznikom
uczniéw. Szacunkowo to okoto 20 milionédw zutylizowanych wolumindw.

Na nowg podstawe programowag i na dostosowanie do niej podrecznikéw MEN wydat dodatkowe 502
min zt. Wedtug oficjalnego wyjasnienia ta kwota zostata wyasygnowana na:

32 rp.pl, 20.02.2017, Anna Zalewska: Luki w programie wypetni zycie pozaszkolne

3 oko.press, 21.01.2018, Nowe podreczniki? Te same tresci w nowych oktadkach, skumulowane bez tadu

i sktadu. 20 miliondw ksigzek na przemiat. Koszt: 502 min zt
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Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mfodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym podrecznikéw i materiatow cwiczeniowych.

Wydatkujac tak znaczne sumy z panistwowej kasy na czesto tylko pozornie nowe podreczniki, bo
czesto powielano tres¢ ksigzki dla gimnazjum, nie zadbano nawet, by pozbawi¢ je dotychczasowych
technicznych mankamentéw. Tak wiec znowu mamy podreczniki drukowane na grubym kredowym
papierze, przez co sg bardzo ciezkie. Wbrew stusznym sugestiom grube tomy nie zostaty podzielone
na kilka czesci. Zabrakto elektronicznych wersji, pozwalajgcych na pozostawienie podrecznika w
szkole. Plecaki ucznidéw caty czas przekraczajg elementarne normy dopuszczalnego obcigzenia (wedtug
WHO 10% masy ciafa ucznia). Nie trzeba wyjasniac jak fatalne skutki moze to mie¢ dla zdrowia dzieci
w okresie intensywnego wzrostu.

6. SYTUACJA UCZNIOW W TRAKCIE WDRAZANIA REFORMY

Nawet zadeklarowani przeciwnicy reformy informujgc o jej przysztych negatywnych skutkach nie
przewidywali, jak mocno pogorszy sie sytuacja uczniéw ostatnich klas nowej szkoty podstawowe;j.
Widzac merytoryczne mankamenty nowej podstawy programowej nie dostrzezono
niebezpieczenstwa wynikajgcego z faktu, ze zostata ona przetadowana tresciami réwnolegle z wielu
przedmiotéw.

Jesienig 2017 roku wyszto na jaw, ze tygodniowy plan zaje¢ uczniéw klas siédmych obejmuje od 34 do
40 godzin lekcyjnych. To jest o kilka godzin wiecej niz w siatce realizowanej dotychczas przez
gimnazjalistow. Siatka godzin narzucona przez MEN to wprawdzie ,tylko” 32 godziny, ale doliczy¢
trzeba obcigzajgce wiekszo$¢ uczniow religie/etyke i wychowanie do zycia w rodzinie, a takze inne
przedmioty dodatkowe.

W zamozniejszych gminach organy prowadzgce, wiedzac o deficytach uczniéw i o niespdjnych
podstawach programowych, finansujg siédmoklasistom i 6smoklasistom dodatkowe lekcje
matematyki, jezyka polskiego, czy jezyka angielskiego.

Robert Kempa, burmistrz Ursynowa informowat we wrzesniu 2018:

Aby pomdc uczniom zmierzyc sie z rekrutacjg w ramach tzw. podwdjnego rocznika ze swojej
strony zwiekszyliSmy liczbe godzin jezyka polskiego i matematyki w klasach siédmej, 6smej oraz

w trzeciej gimnazjum.*

W efekcie uczniowie uzyskali pomoc w przygotowaniu do egzaminu, ale kazdego szkolnego dnia
spedzajg od 7 do 10 godzin w fawkach...
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6.1. Siodmoklasisci — problem z realizacjg materiatu

Mimo relatywnie duzej liczby godzin lekcyjnych nauczyciele i tak nie sg w stanie przerobié i utrwalié
catego materiatu, ktory przewidziano w podstawie programowej. Opinie nauczycieli o tym, jaka cze$é
zagadnien udaje im sie wprowadzi¢ podczas zajec¢ szkolnych pokazuje tabela na s. 23. To jest okoto
60% przewidzianego programem materiatu. Uczniowie, mimo zmeczenia, muszg duzo czasu poswiecic
na odrabianie prac domowych i utrwalanie wiedzy. Do wysitku mobilizujg ich liczne sprawdziany i
kartkowki. Bywa, ze dzien pracy siddmoklasisty lub ésmoklasisty w szkole i w domu to ponad
dwanascie godzin na dobe. Dzieciom brakuje czasu na rozwijanie zainteresowan i pasji, na zajecia
dodatkowe, na zycie rodzinne i rozrywki. Brakuje takze czesto czasu na dostatecznie dtugi sen.

Sytuacja siddmoklasistéw juz w roku szkolnym 2017/2018 budzita niepokdj Rzecznika Praw Dziecka.
Wystosowat on do Anny Zalewskiej pisma w tej sprawie: w dniu 30 pazdziernika 2017 i 30 listopada
2017.%° Poniewaz odpowied? sprowadzata sie do sugestii, ze ewentualne problemy wynikajg z btedéw
popetnianych przez dyrektorédw i nauczycieli, Marek Michalak zlecit badanie, ktérego wyniki opinia
publiczna poznata 20 sierpnia 2018.

W ramach badania w wylosowanych szkotach informac;ji udzielili dyrektorzy (76 oséb), nauczyciele
(959 0s6b) i uczniowie klas siédmych (3328 0séb), oraz ich rodzice.*® Wiekszo$¢ ankietowanych
uwaza, ze uczniowie klas siodmych przecigzeni sg pracg, ktéra w duzej czesci przerzucona jest na dom.
Blisko potowa nauczycieli stwierdza, ze nowe podstawy sg zbyt obszerne. Ztg opinie o nowych
podstawach ma 75% nauczycieli jezyka polskiego i historii, 64% nauczycieli geografii, 62%
matematykéw i 59% anglistéw. 91% rodzicow zgtasza, ze ich dzieci poswiecajg na nauke w domu
wiecej czasu niz we wczesniejszych latach — uczg sie okoto 3 godziny dziennie w dni powszednie i 3,5
godziny w weekendy. Nauka odbywa sie czesto kosztem snu —23% ucznidw sypia tylko 6 godzin, a
kolejne 12% mniej niz sze$¢ godzin. Ponad 60% rodzicow kwestionuje ilo$¢ zadawanych prac
domowych, 46% rodzicéw twierdzi, ze dzieci zrezygnowaty z uczestnictwa w zajeciach rozwijajacych
zainteresowania, podajac jako gtéwny powdd brak czasu. Réwnoczesnie 40% rodzicéw zauwazyto, ze
kondycja psychiczna ich dzieci ulegta pogorszeniu od wrzesnia 2017.
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Badanie odczué uczniéw klas VIl w roku szkolnym 2017/2018 (%)

W roku szkolnym 2018/2019 sytuacja w klasach siédmych nie zmienita sie — kolejny rocznik mierzy sie
z doktadnie t3 sama podstawg programowa, uczestniczgc w zbyt duzej liczbie godzin lekcyjnych
tygodniu. Nie byto reakcji na liczne sygnaty ze strony rodzicédw i nauczycieli. Nikt nie wziat pod uwage,
ze w tysigcach szkét siodmoklasisci nie zdotali w roku szkolnym 2017/2018 zrealizowaé catej podstawy
programowej z wielu przedmiotéw. Takich gtosow jak ten wpis jednej z matek z 26 wrzesnia 2018, na
profilu FB dziennikarki Justyny Sucheckiej, jest duzo:

Kiedys w szkotach byty kotka zainteresowan (filozofia, kotko teatralne), dzisiaj sq kotka
biologiczne, matematyczne, na ktdrych dzieci nadrabiajq to, czego nie zdqzyty na lekcjach.
Moja corka 7 klase skoriczyta w 2/3 podrecznika z praktycznie wszystkich przedmiotéw.
Podreczniki oddane — nigdy juz nie nadrobi tego, czego nauczyciele nie dali rady przerobic.
Mam sporo znajomych, ktdrzy majq dzieci w 8 klasie. Wszyscy potwierdzajq, ze nie przerobiono
materiatu 7 klasy!

6.2. Osmoklasisci i ich koricowy egzamin

Zesztoroczni siddmoklasisci we wrzesniu 2018 rozpoczeli nauke w klasach ésmych. W ich sytuacji
takze nic sie nie zmienito — majg nadmiar materiatu do zrealizowania, po 7-10 godzin lekcyjnych
kazdego dnia, a na dodatek czesto fatalne plany lekcji. Dodatkowym obcigzeniem stat sie zaplanowany
na potowe kwietnia trudny egzamin, ktéry zadecyduje o podziale miejsc podczas rekrutacji do szkét
srednich. Ten egzamin nie obejmuje wprawdzie, tak jak dotychczas w gimnazjum, wszystkich waznych
przedmiotéw, ale zawiera duzo wiecej zadan otwartych. Sprawdza szczegétowg wiedze wyniesiong z
zajec szkolnych, w tym znajomos¢ tresci lektur oraz biegtos¢ w konstruowaniu dtuzszych wypowiedzi
pisemnych. Cho¢ ta ostatnia umiejetnos$¢ jest cenna, to jednak ani nauczyciele, ani uczniowie nie mieli
czasu by nad nig popracowac. Cho¢ w praktyce ten egzamin przeprowadzony w kwietniu 2019 nie byt
tak trudny jak sie tego spodziewano po egzaminie prébnym, to jednak 6smoklasistom nikt nie zwrdci
miesiecy stresu.

Oto wypowiedz polonistki, Magdy Michalak, z 20 sierpnia 2018:

W tej chwili uczniowie klas VII-VIIl muszqg opanowacé materiat trzyletniego gimnazjum do korica
marca 2019 (15 kwietnia startujg egzaminy dsmoklasistow). Prosze pamietac, ze w klasie VIII
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uczy sie wiele dzieci z rocznika 2005, ktdre zanim dotrg do sali egzaminacyjnej, muszq np.
poznac w catosci ,Pana Tadeusza”, ,Quo vadis” i inne XIX-wieczne cuderika kunsztu pisarskiego
oraz niemal catq gramatyke jezyka polskiego (w stopniu tak szczegétowym jak na studiach
polonistycznych). Do tego dochodzi rdwnie obszerna matematyka i jezyk angielski. Egzamin w
klasie VIl bedzie wyglgdat inaczej niz gimnazjalny — duzo wiekszy nacisk kftadzie sie w nim na
wiedze encyklopedyczng, duzo mniejszy na umiejetnosci ogdlne. Moi uczniowie wyraznie dajg
znac, ze czujq sie straconym rocznikiem, majq sSwiadomosc przegranej juz na starcie — mimo
podejmowanych przeze mnie prob zmiany ich nastawienia na bardziej pozytywne.

6.3. Ostatni gimnazjalisci

Reforma systemu postawita na przegranej pozycji nie tylko si6édmoklasistéw i ésmoklasistow, ale takze
ostatnie dwa roczniki uczniéw wygasajgcych gimnazjéw. W ramach zmian organizacyjnych czes¢
gimnazjow zostata przejeta przez szkoty podstawowe czy Srednie, lub tez przeksztatcita sie w szkoty
podstawowe czy w nowe szkoty srednie. Uczniowie utracili symbole identyfikujace ich dotad z ich
gimnazjum — tablice nad wejsciem, patrona, sztandar, izbe pamieci. Zachwiato to ich poczuciem
przynaleznosci do spotecznosci, z ktdrg sie utozsamiali.

Na domiar ztego wiele klas gimnazjalnych w wygasajgcych szkotach doswiadczato zmian nauczycieli i
wychowawcdw. Rotacje kadry trwaty przez caty rok szkolny 2017/2018 i na nowo zaczety sie we
wrzesniu 2018. Klasy gimnazjalne realizujg wprawdzie dotychczasowg podstawe programowa, majg
wiec ciggtos¢ nauczania, ale warunki pracy szkét nie sprzyjajg koncentracji na nauce. Gtéwny problem
stanowig wspomniane juz odejscia nauczycieli. Nauczyciele, ktérzy nadal pracujg, nie robig tego z
dawnym zaangazowaniem, stracili bowiem motywacje. Trudno jest kosztem wtasnego czasu zabiegac
o jak najlepsze wyniki egzaminu, gdy likwidowana szkofa juz tych wynikdw nie potrzebuje, zeby
budowac swéj wizerunek. Wielu nauczycieli pracuje zresztg rownolegle w innej szkole i ta nowa praca
pochtania wiekszg czes¢ ich uwagi. Zupetnie nieliczni nauczyciele gimnazjalni angazujg nadal swdj
prywatny czas, by dodatkowo pracowacd z uzdolnionymi lub mniej zdolnymi uczniami, realizujg
projekty spoteczne, kierujg kotami wolontariatu, zespotami teatralnymi.

Ktopoty ostatnich gimnazjalistdw nie skoriczg sie wraz z ich przejsciem do szkét srednich. W liceach i
szkotach zawodowych bedg oni znowu postrzegani jako epigoni. Bedg realizowac ,,wygasajgcy”
podstawe programowa. Ich koricowe wyniki na maturze nie bedg istotne ani dla szkét, ani dla
nauczycieli...

6.4. Podwadjny rocznik

Uczniowie urodzeni w roku 2004 oraz ich o rok mfodsi koledzy, ktérzy zaczeli nauke w szkotach jako 6-
latkowie po ukonczeniu ésmej klasy, w czerwcu 2019, razem z ostatnim rocznikiem absolwentow
gimnazjow bedg ubiegac sie o przyjecie do szkot srednich. W skali kraju liczba ucznidw starajgcych sie
o miejsce w szkole Sredniej w roku szkolnym 2019/2020 wzros$nie z 360 tysiecy do okoto 710 tysiecy.
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Liczba kandydatow do szkot srednich (w tys.)

369

363

353
358

Zrédto: Na podstawie danych GUS — Facebook NIE dla chaosu w szkole. W raporcie NIK z 22 maja 2019 przyjeto nizsza
liczebno$¢ podwdjnego rocznika jest nizsza — 706 000.

Szkoty Srednie stang wobec bardzo powaznych trudnosci zwigzanych z zapewnieniem miejsca
podwajnej liczbie ucznidw i z realizowaniem réwnoczesnie réznych programow nauczania — dla
absolwentow gimnazjoéw i dla absolwentéw oSmioklasowej szkoty podstawowe;j.

W roku szkolnym 2019/2020 najpowazniejszym problemem moze by¢ deficyt nauczycieli, ktérzy
potrafig przygotowywac do matury. Ten problem odczujg w pierwszym rzedzie szkoty w wielkich
miastach. W Warszawie nauczycieli licealnych niektdrych specjalnosci brakuje juz dzis, przy trzech
licealnych rocznikach. We wrze$niu 2019 ujawnig sie znacznie powazniejsze braki. Oczywiscie
kryzysowa sytuacja w szkotach srednich odbije sie na jakosci ksztatcenia nie tylko uczniow ze
zdublowanego rocznika, ale takze na edukacji oferowanej uczniom rok i dwa lata starszym. Wszyscy
oni odczujg brak nauczycieli i sal. Wszyscy bedg cierpie¢ z powodu ttoku. W niektérych szkotach
bedzie trzeba pracowaé w systemie zmianowym, moze nawet w soboty. Trudno bedzie organizowac
zajecia dodatkowe.

6.5. Nierowny dostep do szkét srednich

Latem 2019 roku, podczas rekrutacji do szkét srednich, szanse kandydatow nie bedg jednakowe. W
gorszej sytuacji beda uczniowie z prowincji i ze stabiej sytuowanych rodzin, ktérzy nie otrzymuja
takiego wsparcia, jak ich rowiesnicy z duzych miast i z zamoznych domoéw. Wyniki tych uczniéw
osiggniete podczas egzaminu bedg nizsze.

Na dodatek wielu absolwentéw prowincjonalnych szkét, nawet osiggajgc dobre wyniki, nie bedzie
aplikowato do obleganych miejskich szkét srednich w obawie przed trudnosciami z dojazdem czy tez
kosztami wynajecia stancji. Miejsc w szkolnych bursach przybyto tylko nieznacznie, a liczba uczniéw
szkot srednich rosnie. Codzienne dojazdy tez bedg problematyczne. Komunikacja publiczna nie
funkcjonuje tak, jak dwie dekady temu, gdy istniaty jeszcze czteroletnie licea i piecioletnie technika. W
tysigcach miejscowosci, ktére w przesztosci miaty kilkanascie potgczen autobusowych z wiekszym
miastem, dzi$ sg dwa czy trzy kursy na dobe. W ostatnim czasie raz po raz styszymy o bankructwach
lokalnych przewoznikdw.*” 15-latkowie uczeszczajgcy do lll klasy gimnazjum nie mieli tego problemu,
bo byli dowozeni pod drzwi szkoty na koszt gminy. W roku 2019 tacy sami 15-latkowie w drodze do
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szkoty Sredniej bedg musieli sobie radzi¢ bez zadnego wsparcia. W tej sytuacji wiele rodzin
poprzestanie na najblizszej szkole, nawet jesli nie bedzie ona odpowiadata uzdolnieniom i aspiracjom
dziecka.

6.6. Demontaz ,specjalistycznej” edukacji

Réwny dostep do edukacji nie oznacza, ze wszyscy majg uczyé sie tak samo. Gimnazja wraz z uptywem
lat nauczyty sie pracowad z uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych — zaréwno tymi
szczegblnie uzdolnionymi, jak i z uczniami z trudnosciami w nauce i z ograniczeniami wynikajgcymi ze
stanu zdrowia. Powstawaty klasy, czy nawet cate szkoty, w ktérych uczniowie o szczegdlnych
potrzebach otrzymywali wsparcie. Nauczyciele gimnazjow dobierali sie w zespoty i wypracowywali
sobie wtasne metody postepowania. Realizowali autorskie programy, szkolili sie, dzielili sie
doswiadczeniami podczas zjazdow i konferencji. Takich ,,specjalistycznych” szkét i klas przybywato.
Poczatkowo byty one domeng wielkich miast, w latach 2012—-2016 zaczety powstawac takze

w mniejszych osrodkach. Niektére profilowane gimnazja miaty udogodnienia utatwiajgce dostep do
nauki uczniom zamiejscowym — wtasny internat czy tez system stypendialny.

Tworcy reformy dokonan tych wyspecjalizowanych szkét nie objeli zadng ochrong. Nie zadbano o
ocalenie ich dorobku. Przeciwnie, dotozono staran, by wiodgce placdwki nie odrodzity sie jako szkoty
podstawowe. Od tej reguty odstgpiono tylko raz, wydajgc 29 maja 2017 roku specjalng ministerialng
zgode na kontynuacje pracy dla macierzystej szkoty wiceministra Macieja Kopcia. W miejsce
Gimnazjum nr 16 przy ulicy Unistawy w Szczecinie powstaty ,eksperymentalne” klasy siodme i 6sme —
formalnie pod nazwg Szkoty Podstawowej nr 6. Przymiotnik ,,eksperymentalne” jest tu grubym
naduzyciem: nowe klasy sg identycznie skonfigurowane jak dotychczasowe klasy gimnazjalne i réwnie
mocno zespolone z Xlll LO. Zachowano tam obowigzujgcy w gimnazjum tryb konkursowego naboru,
program rozszerzen, catg kadre nauczycieli, a takze dotychczasowe mundurki.

Inne rozsiane po Polsce szkoty pracujgce z mtodszymi nastolatkami na podobnych zasadach, jak
szczecinskie gimnazjum nr 16 — dla przyktadu Gimnazjum nr 24 w Gdyni, Gimnazjum Akademickie w
Toruniu, Gimnazjum nr 49 we Wroctawiu i wiele innych — mimo staran ministerialnej zgody na
kontynuacje nie otrzymaty. Z ogromng szkodg dla potencjalnych uczniéw. Swoje zabiegi o utrzymanie
przy zyciu klas dla 13—15-latkdéw opisat Przemystaw Fabjaniski, dyrektor Akademickiego Zespotu Szkét
Ogodlnoksztatcgcych im. Stowackiego w Chorzowie. Rozpaczliwa préba uzyskania w MEN zgody na
podobny ,eksperyment” jak w Szczecinie — utrzymanie przy liceum klas siédmych i 6smych —
zakonczyta sie niepowodzeniem. Mimo silnego wsparcia skupionej wokot szkoty spotecznosci
rodzicéw i absolwentdéw i petycji w sprawie ratowania klas gimnazjalnych, ktérg podpisato niemal
tysigc 0sob.*

Na skutek opisanego tu nieréwnego potraktowania szkét, zachodniopomorscy uczniowie jako jedyni
w Polsce majg nadal mozliwos¢ nauki w matematycznych i przyrodniczych klasach siodmych i dsmych
w publicznej szkole, pod okiem wyspecjalizowanych nauczycieli. Mogg tez nadal korzystac¢ z licealnego
internatu. Juz w tym roku szkolnym (2018/2019) mozna byto obserwowac skutki tej decyzji MEN:
rosngcy przewage ucznidéw ze szczecinskiej szkoty nad uczniami innych szkét publicznych. Wystarczy
spojrze¢ na wyniki konkurséw przedmiotowych w wojewddztwie zachodniopomorskim. Listy
laureatéw sg zdominowane przez uczniow Szkoty Podstawowej nr 6 — z matematyki ponad potowa

38 wyborcza.pl, 14.06.2017, Dla ministerstwa sg szkoty réwne i réwniejsze
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laureatéw wywodzi sie z tej malenikiej placéwki. Podczas tegorocznej Olimpiady Matematycznej
Junioréw do |l etapu z catego okregu zachodniopomorskiego awansowaty 123 osoby, z czego 66 0osdb
to uczniowie SP nr 6. W finale tej olimpiady znalazto sie 17 ucznidw ze Szczecina, w tym 14 ze szkoty
przy Unistawy...

W innych regionach kraju uczniom, ktérzy chcg w tej chwili po szdstej klasie wkroczy¢ na sciezke
naukowg poszerzajgc program z dziedziny nauk Scistych i przyrodniczych pozostaje wybdr szkoty
niepublicznej. Jesli tylko ich rodzicdw staé na czesne. Demontaz tych znakomitych szkét publicznych,
bez préby uratowania wypracowanych przez lata metod postepowania ze zdolnymi nastolatkami,
rozbicie i rozproszenie kadry tych placéwek, to szczegdlnie wstydliwa karta reformy.

Zawirowania zwigzane z reformg objety réwniez szkoty sportowe i artystyczne. Ministerstwo Sportu i
Turystyki zgtaszato w tej sprawie zastrzezenia. Chodzito o wygaszanie gimnazjow sportowych i
gimnazjow mistrzostwa sportowego nastawionych na ksztatcenie w konkretnych dyscyplinach sportu.
Niepokdj budzito burzenie wypracowanego przez lata systemu zachecania dzieci i mtodszej mtodziezy
do uprawiania sportu, a takze naboru mtodych ludzi do klas sportowych. Z dniem 1 wrze$nia 2017
weszty w zycie nowe przepisy. Samodzielne gimnazja sportowe sg przeksztatcane w szkote
podstawowg — lub wygaszane. Przejsciowe przepisy w latach 2017/2018 — 2019/2020 pozwalajg
uczniom szkét podstawowych na kontynuacje szkolenia sportowego w trybie dwuletnim, zamiast
trzyletniego.

6.7. Uczniowie z ograniczeniami zdrowotnymi w zreformowanej szkole

Inne zagadnienie stanowi sytuacja ucznidow z ograniczeniami zdrowotnymi. Oni takze mieli swoje
sprawdzone miejsca w sieci szkdt gimnazjalnych. Zwigzane z reformg zmiany — w tym takze zmiany
przepiséw — rujnujg istniejgcy system i powodujg koniecznos$é reorganizacji. | tu takze mamy do
czynienia z rezygnacjami nauczycieli wyspecjalizowanych w pracy z uczniami o szczegdlnych
potrzebach.

Proces dokonywania zmian w zapisach prawa oswiatowego regulujgcych sytuacje uczniéw

z orzeczeniami w szkotach byt popisem nieudolnosci ze strony urzednikéw MEN. Anna Zalewska
poczatkowo podczas publicznych wystgpiern méwita o koniecznosci usuniecia uczniéw

z niepetnosprawnosciami z przestrzeni szkot publicznych. Z czasem ten przekaz zostat zmieniony.
Obecnie MEN energicznie zaprzecza, jakoby wprowadzone w roku 2017 regulacje miaty utrudniac
realizowanie obowigzku szkolnego w budynkach szkét. Jest jednak faktem, ze obowigzuje przepis
zakazujacy prowadzenia zaje¢ w budynkach szkolnych dla uczniéw objetych tak zwanym nauczaniem
indywidualnym. Wszyscy tak zaszeregowani uczniowie mogg miec lekcje wytacznie we witasnym
domu. MEN wskazuje jednak, ze sg inne drogi. Uczniowie, ktérzy chca sie nadal uczyé w murach
szkoty, w sSrodowisku swoich rowiesnikdw, muszg zrezygnowad z nauczania indywidualnego i wtedy w
oparciu o inne przepisy mogg otrzymac mozliwos¢ pracy z dodatkowym wsparciem w klasie, lub
podczas zaje¢ dodatkowych w matej grupie. Wszystko opiera sie wtedy na orzeczeniu o ksztatceniu
specjalnym. W praktyce nic nie wyglada jednak tak prosto jak na prezentacjach ministerialnych. Wiele
zalezy od dobrej woli dyrektora, nauczycieli i organu prowadzgcego, a takze mozliwosci kadrowych i
lokalowych oraz od nieustepliwosci rodzicow. Uczniowie, ktdrzy nie majg dostatecznie silnego
wsparcia w domu, sg dzi$ czesto — z racji tych przepisdw — odizolowani od rowiesnikéw. Sprawg
zajmuje sie Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry 16 sierpnia 2018 wystat kolejne juz zapytanie w tej
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sprawie na rece Anny Zalewskiej.** Zdecydowane dziatania podejmuje tez mama niepetnosprawnego
Tomka, Monika Mamulska. We wspotpracy z OKO.press przygotowata ona raport, ktéry miat
zaalarmowac opinie publiczng i polski rzad, a nawet Parlament Europejski. 11 kwietnia 2019
Mamulska przedtozyta ten raport Komisji Petycji w Brukseli.

6.8. Réznicowanie szans edukacyjnych

Anna Zalewska w okresie promowania reformy méwita o koniecznosci wyrdwnywania szans
edukacyjnych polskich uczniéw. Jednak i na tym polu efekty reformy sg odwrotne niz te zamierzone.
O szkolnej ,karierze” poszczegdlnych dzieci w wiekszym niz dotgd stopniu decyduje status spoteczny i
finansowy ich rodziny. Dzieci z zamozniejszych domoéw uciekajg przed chaosem w publicznych
szkotach do spokojnych enklaw, jakimi pozostajg szkoty niepubliczne. A nawet jesli uczg sie w szkole
publicznej, majg pomoc korepetytorow, dostep do ptatnych kurséw i wyjazdéw edukacyjnych w
trakcie roku szkolnego i podczas wakacji.

W zdecydowanie gorszej sytuacji sg uczniowie z matych osrodkéw i z rodzin niezamoznych. To z myslg
o nich usitowano obnizy¢ wiek obowigzku szkolnego do lat szesciu i objgé obowigzkiem
przedszkolnym pieciolatki. Badania jednoznacznie wskazuja, ze wczedniejsze rozpoczecie edukacji jest
skutecznym sposobem na wyrdéwnanie szans edukacyjnych dzieci ze srodowisk o niskim kapitale
spotecznym. Sprawa obnizenia wieku obowigzku szkolnego rozstrzygneta sie jednak w sposéb dla tych
dzieci niekorzystny. Anna Zalewska po objeciu teki ministra edukacji zmienita przepisy, zgodnie z
przedwyborczymi obietnicami PiS.

WYPRAWKA 300+
TEGO NIE WYROWNA!

e wycofany obowigzek przedszkolny dla 5-latkéw
e podniesiony wiek rozpoczecia nauki do 7 lat
o skréocone o rok jednakowe dla wszystkich ksztatcenie ogélne

o dzieci w matych osrodkach zatrzymane na dwa lata dtuzej
w stabo wyposazonych podstawdéwkach

e trzy przejsciowe roczniki skazane na luki programowe

e zmniejszone szanse na nauke w wybranej szkole
dla skumulowanych rocznikéw w 2019

e skrécony z 9 do 8 lat dostep do darmowych podrecznikéw

Dziatania MEN pogtebity réznice
w dostepie do dobrej edukacji!

DLA CHAOSU
W SZKOLE

Zrédio: Facebook NIE dla chaosu w szkole

3 rpo.gov.pl, 16.08.2018, Jak szkoty przygotowujg sie do zmian przepiséw w sprawie nauczania

indywidualnego?
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Dla uczniéw z matych miejscowosci niekorzystne jest czesto takze pozostawienie po szdstej klasie na
kolejne dwa lata w niewielkich i czesto Zle wyposazonych szkotach, z nauczycielami-przedmiotowcami
krazacymi miedzy kilkoma szkotami w celu uzbierania pensum. Starsi koledzy tych uczniéw byli po
szostej klasie dowozeni do gimnazjum. To czesto nowy budynek, dobrze wyposazony, z pracowniami
przedmiotowymi, czescig sportowga. Nauczyciele gimnazjalni mieli petne zatrudnienie w jednym
miejscu. W takiej szkole dobrze funkcjonowaty kota zainteresowan i zajecia wyréwnawcze. Kierujgcy
duzym zespotem dyrektor mégt zorganizowaé fachowe zastepstwa w razie dtuzszej choroby
nauczyciela. Byfa specjalistyczna pomoc pedagoga i psychologa. Dojazdy nie stanowity dla ucznidow
problemu, bo gmina zapewniata transport pod drzwi szkoty. Gimnazja organizowaty wymiany
miedzynarodowe, wyjazdy edukacyjne, sprowadzaty prelegentdow. 13-latkowie cieszyli sie z wyjscia z
hermetycznego Srodowiska matej miejscowosci. Zyskiwali szanse na nowe przyjaznie, o ktére w
kilkuosobowej klasie jest bardzo trudno. Stykali sie z nowymi nauczycielami. Wieksze wymagania
pozwalaty im wczesniej nadrobi¢ ewentualne zalegtosci. Przejscie do gimnazjum bywato tez impulsem
dla rozwoju zainteresowan. Zdolni i pracowici uczniowie z matych miejscowosci nabierali

w gimnazjum pewnosci siebie, starczato im potem odwagi, by aplikowaé do odlegtych od domu
elitarnych szkét srednich. Obecnie uczniowie matych wiejskich szkétek sg pozbawieni tego etapu
przejsciowego. Sg w zdecydowanie gorszej sytuacji niz ich koledzy 2-3 lata temu.

Koalicja ,NIE dla chaosu w szkole” 25 maja 2018 zamiescita na swojej stronie internetowe;j list
wiejskiej nauczycielki, ktéry wzbudzit ogromne zainteresowanie. Autorka listu opisuje swojg nieduzg
szkote, w ktérej brakuje sal lekcyjnych i sali gimnastycznej, gdzie uczniowie uczg sie niektérych
przedmiotéw w zespotach miedzyklasowych, gdzie nauczyciele chemii, fizyki i informatyki bywaja
tylko przelotem, gdzie nie ma pedagoga, doradcy zawodowego ani stotéwki.* Z kolei unicestwienie
znakomicie funkcjonujgce gimnazjum z bardzo szerokim programem wychowawczym i edukacyjnym
opisata autorka innego listu, z pazdziernika 2018. Placéwka w mazowieckim Belsku Duzym
promieniowata na catg okolice. Uczniowie — pochodzacy czesto z bardzo matych miejscowosci —

w gimnazjum rozwijali swoje pasje, a pdzniej dostawali sie do najlepszych wielkomiejskich licedw.
Przyktadem takiego ucznia jest absolwent tej szkoty z roku 2017, Kacper Lewandowski, ktory dzis uczy
sie z wielkim powodzeniem w klasie z eksperymentalng matematyka w XIV LO Stanistawa Staszica w
Warszawie. Bezwzgledna likwidacja tej wyrdzniajacej sie szkoty jest niepowetowang stratg dla
uczniéw mieszkajgcych w okolicach Belska Duzego.*

6.9. Drogi ucieczki — szkolnictwo niepubliczne i edukacja domowa

Chaos w szkotach publicznych spowodowat liczniejszy niz wczesniej odptyw ucznidw z lepiej
sytuowanych rodzin i uczniéw z uzdolnieniami do réznego typu szkét niepublicznych. Ten trend byt
widoczny w roku szkolnym 2017/2018 w duzych i $Srednich miastach. Renomowane miejskie szkoty
niepubliczne zwiekszaty nabér po szdstej klasie, tworzyty nowe oddziaty i zatrudniaty dodatkowych
nauczycieli. Zdarzato sie, ze byli to wybitni nauczyciele wygasajgcych publicznych gimnazjow.

Z danych zebranych przez ,,Gazete Wyborcza” wynika, ze w Warszawie nauke w niepublicznych
szkotach rozpoczeto we wrzesniu 2017 o 1500 dzieci wiecej niz to byto rok wczesniej — to skok, jakiego
nie odnotowano od lat. 1500 uczniéw przybyto niepublicznym szkotom we Wroctawiu, 1300 w

a0 niedlachaosuwszkole.pl, 25.05.2018, Do szkoty pod gorke. Znowu.
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Lublinie, 800 w Gdarisku, 500 w Biatymstoku.** Czeéciej niz w latach wczeéniejszych powstawaty tez
nowe placowki. W pierwszym roku wprowadzania reformy w catej Polsce przybyto okoto 250 szkét
niepublicznych, z tego az 47 na Mazowszu i 31 w Wielkopolsce.” W samej Warszawie w roku 2017
zarejestrowano 10 nowych niepublicznych szkét podstawowych i 9 licedw ogdlnoksztatcgcych. W tym
samym roku na stofeczng sie¢ skfadato sie juz 131 niepublicznych podstawdwek i az 65 takich licedw.*

W roku szkolnym 2019/2020 wzmocnione zostang niepubliczne szkoty $rednie, jak dotad stabsze
ogniwo edukacji niepublicznej. W roku tak zwanego podwdjnego naboru niepubliczne licea wypetnia
sie uczniami, dla ktérych zabraknie miejsc w szkotach samorzadowych. Zwiekszajac limit miejsc,
placowki te Sciggajg do siebie nie tylko uczniéw, ale takze nauczycieli. To pogtebi i tak juz nieuchronne
problemy kadrowe w publicznych szkotach srednich, ktére ujawnig sie z catg mocg we wrzesniu 2019.

Na Mazowszu uczniowie szkét niepublicznych sg nie tylko coraz liczniejsi, ale takze coraz bardziej
widoczni. Aktywnie uczestniczg w réznych projektach spotecznych, akcjach charytatywnych, wiele z
nich sami inicjujg. Zaczynajg tez odgrywac nieproporcjonalnie duzg role w konkursach wiedzy. W roku
2018 na liscie laureatéw konkursu przedmiotowego z jezyka polskiego dla szkét podstawowych
uczniowie szkét niepublicznych stanowili potowe nagrodzonych (stanowigc raptem 6% populacji
mazowieckich uczniéw!). Ten wynik to nie jest przypadek. Szkoty niepubliczne majg warunki do
nadprogramowej pracy z uczniami, posiadajg bowiem wiekszg od szkét publicznych autonomie w
realizowaniu wtasnych programoéw i metod nauczania. Zostaty tez wzmocnione dzieki ucieczce ze
szkot publicznych wielu uzdolnionych uczniéw i zaangazowanych nauczycieli. Warunki pracy w
placéwkach niepublicznych byty zawsze lepsze, ale obecny kryzys, ktéry objat szkoty publiczne
pogtebit istniejgce rdznice.

Reforma, cho¢ pomogta zapetnié klasy w wielu szkotach niepublicznych i data impuls do wzbogacenia
ich oferty, na wiele sposobéw komplikuje funkcjonowanie tych placéwek. | one, cho¢ zostawiono im
wiecej czasu, sg zobligowane do dokonania przeksztatcen strukturalnych. | one sg obcigzone — jak
szkoty publiczne — kolejnymi biurokratycznymi obowigzkami. Konieczna jest kosztowna adaptacja
budynkdw, czasami swiezo oddanych do uzytku. Szkotom niepublicznym przychodzi tez z trudem
dostosowywanie sie do nowych przepiséw — zwtaszcza tych niedopasowanych do ich specyfiki.
Przyktadem jest wprowadzony z dniem 1 wrzesnia 2018 obowigzek zatrudniania nauczycieli i
terapeutéw wytacznie na podstawie umowy o prace, bez wzgledu na wymiar zatrudnienia — to
decyzja, z ktérej MEN czeéciowo sie wycofato.* Z kolei od 1 stycznia 2019 zmieniono przepisy
dotyczgce zasad wydatkowania dotacji na uczniéw posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, uczestnikéw zajeé rewalidacyjno — wychowawczych oraz na uczniéw oddziatéw
integracyjnych w szkotach. Wiele szkét niepublicznych na przestrzeni ostatnich lat wyspecjalizowato
sie w pracy z uczniami o szczegélnych potrzebach edukacyjnych. Dzieci z powaznymi ograniczeniami
mogty uczy¢ sie w kameralnych warunkach. W czesci z tych szkét nie pobierano czesnego od rodzicéw
dzieci z orzeczeniami. Byto to mozliwe, bo stosunkowo wysoka dotacja, ktéra idzie za uczniem z
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niepetnosprawnoscig, pozwalata na pokrycie réznych wydatkdw. Ograniczenia w rozliczaniu dotacji
moga spowodowaé, ze czes$¢ kosztéw trzeba bedzie ponownie przerzucié na rodzicéw.

Ostatnie zmiany w szkolnictwie sprawity tez, ze wieksza liczba rodzicdw rozwaza przejscie na edukacje
domowa. Mimo, ze jest to niefatwa droga — wymaga wysitku, zaangazowania i dyscypliny. Mimo, ze
resort edukacji uprzedzit fakty — na pét roku przed ogtoszeniem planéw wprowadzenia reformy
zmieniono przepisy, redukujac dotacje i wprowadzajgc rejonizacje, co utrudnito funkcjonowanie
edukacji domowej. Mimo tych niekorzystnych dla organizatoréw edukacji domowej zmian wg danych
MEN liczba dzieci uczacych sie poza szkotg w roku 2017/2018 wzrosta o blisko 30% w stosunku do
roku 2016/2017.

6.10. Wzmocnienie sektora prywatnych ustug edukacyjnych

Ostatnie dwa lata przyniosty jeszcze jedng zmiane — bardzo szybki rozwdj sektora prywatnych ustug
edukacyjnych. To zjawisko takze stoi w sprzecznosci z deklaracjami Anny Zalewskiej z okresu
poprzedzajgcego wdrozenie reformy. W roku 2016 styszelismy z ust szefowej MEN, ze reforma ukrdci
proceder korepetycji. Jest doktadnie na odwrét.

W duzych miastach zdecydowanie wzrosta liczba komercyjnych zaje¢ dodatkowych, juz nie tylko w
zakresie jezykdw obcych i sportu, ale takze matematyki, informatyki, jezyka polskiego, nauk
przyrodniczych. Jest to reakcja na zubozenie oferty w przepetnionych szkotach podstawowych. Ptatne
zajecia majg czesto charakter przygotowan do egzaminéw koricowych i do konkurséw
przedmiotowych. Zastepujg ambitne fakultety, ktére jeszcze niedawno funkcjonowaty w szkotach
podstawowych i — przede wszystkim — w gimnazjach. Mimo, ze tych propozycji przybywa, bo na rynek
wchodzg nowe firmy, chetnych nie brakuje.

Sa tez sygnaty, ktére swiadczg o tym, ze rynek korepetycji gwattownie rosnie, zamiast topnieé. Coraz
czesciej korepetytoréw angazujg rodzice dzieci z klas smych, siodmych a nawet széstych. Jesienig
2018 roku w mediach spotecznosciowych wielu rodzicow skarzyto sie, ze zostali wrecz zmuszeni do
zaangazowania korepetytora, gdyz w szkole ich dziecka brakuje polonisty czy matematyka i stabe sg
widoki na szybkie zapetnienie tego wakatu. Nierzadkie sg przypadki, ze przecigzone naukg dzieci
korzystajgcych z pomocy kilku korepetytoréw. Trudno jest opisac skale zjawiska, bo rynek korepetycji
to w duzej czesci szara strefa.

Trudno jest tez oszacowac na ile wzrosta pomoc rodzicielska. Rodzice ucznidw starszych klas
podstawéwki udzielajacy sie na forach zwigzanych z edukacjg twierdza, ze swiadczg takg pomoc
swoim dzieciom w szerokim zakresie i sg tym obowigzkiem bardzo zmeczeni. Potwierdzity to tez
badania przeprowadzane na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka Marka Michalaka. Czytamy w raporcie:

Prawie 60% badanych udziela przynajmniej raz w tygodniu pomocy swoim dzieciom w
odrabianiu prac domowych. Badani rodzice w dni nauki szkolnej przeznaczajg srednio godzine
dziennie na pomoc dzieciom, natomiast podczas weekendu czas ten wydtuza sie srednio do
okofo péftorej godziny.*

Wzrost roli szkolnictwa niepublicznego, ptatnych kurséw i ustug korepetytoréw ma i dobre strony.
Trzeba kibicowac¢ wszystkim dziataniom, ktére pozwalajg tagodzié deficyty uczniéw wynikajgce z
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bteddw popetnionych przez reformatoréw systemu edukacji. Dzieki prywatnej edukacji coraz wiecej
dzieci dostaje potrzebne wsparcie, a rodzice mogg tez wybiera¢ miedzy réznymi typami szkét i kurséw.
Poszerzanie sie oferty szkdt niepublicznych i konkurencja na rynku edukacji sg potrzebne.

Szkoty niepubliczne pracujg bardzo czesto na trudniejszych odcinkach. Biorg pod swojg opieke dzieci z
ograniczeniami zdrowotnymi lub powaznymi trudnosciami w nauce, gwarantujgc im lepsze warunki i
indywidualne podejscie, a takze czesto takze realng pomoc terapeutéw. Sg tez szkoty niepubliczne,
ktére prowadzg edukacje w odcietych od swiata rejonach, gdzie wtadze samorzadowe zamknety
wczesniej szkote publiczng. Czesto nie pobierajg nawet czesnego i utrzymujag sie wyfacznie z
panstwowych subwencji.

Z drugiej jednak strony rozwdj ptatnej edukacji bez przeciwwagi w postaci dostatecznie dobrej szkoty
publicznej stwarza niebezpieczenstwo pogtebienia sie réznic w szansach dzieci w zaleznosci od
grubosci portfela rodzicow. Dzieci z ubozszych srodowisk, a takze z rodzin nie przywigzujgcych wagi do
edukacji, s w takim systemie skazane na stabg szkote masowa. Bez wsparcia korepetytoréw i zajec
popotudniowych tracg, a nie zyskuja.

7. SYTUACJA NAUCZYCIELI | DYREKTOROW SZKOt

Wdrazana w pospiechu reforma rzutowata na sprawy pracownicze. Rok szkolny 2017/2018 przynidst
chaotyczne ruchy kadrowe. Wielu nauczycieli musiato odejsé ze swoich szkét. Z danych ZNP wynika, ze
prace stracito 6492 nauczycieli, a dla 18 500 zabrakto godzin do petnego etatu. Podawano, ze w
Warszawie nie przedtuzono umowy o prace ponad 400 nauczycielom, a 2500 nauczycieli, zeby
uzbierac peten etat, musi prowadzi¢ lekcje w wiecej niz jednej szkole. W szkotach w matych
miejscowosciach nauczyciele, aby wypracowac pensum, krazg miedzy kilkoma szkotami, czesto
znacznie od siebie oddalonymi. Zabiera to cenny czas, ogranicza kontakt z uczniami, obniza
efektywnos¢ pracy, generuje koszty, jesli nauczyciele korzystajg z wtasnego samochodu (a czesto to
jedyna mozliwosc!). Oto relacja nauczyciela likwidowanego gimnazjum w miejscowosci Radomysl
Wielki w powiecie Mielec:

W naszej gminie zlikwidowane zostanie jedyne gimnazjum zatrudniajgce okoto 60 nauczycieli.
90% z nas dostato potdwki etatéow w przysztym roku szkolnym z zapowiedzig zwolnienia w
nastepnym. Wedtug wtadz gminy zatrudnienie znajdzie moze 10 osob. Nie ma dla nas godzin w

szkotach podstawowych w gminie.

Od wrzesnia 2017 nauczyciele w poszukiwaniu stabilnego zatrudnienia zmieniajg pracodawcow i
czesciej niz dotad szukajg dodatkowych zajeé. Poszczegdlne klasy cierpig z powodu zmian nauczycieli
waznych przedmiotdw i mniejszego angazowania sie tych, co zostali, ale pracujg w kilku miejscach.
Dyrektorzy zyjg w stresie. Nie sg pewni, na kogo moga liczy¢ w kolejnym semestrze. Wakatéw czesto
nie udaje sie zapetni¢ — godziny rozdzielane s miedzy pracujacych wcigz nauczycieli. Sg tez wypadki
zawieszenia podziatu na grupy jezykowe z powodu braku nauczyciela. Zdarza sie, ze jedng klase uczy
réwnolegle dwdéch czy nawet trzech polonistdw, albo matematykow, ktérzy dzielg sie godzinami!
Dyrektorzy nie znajdujgc kandydata do pracy godza sie na dostosowanie planu do mozliwosci nowego
pracownika, kuszg wyzszym dodatkiem motywacyjnym. Dzwonig do emerytow.
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Reforma to nie tylko niekontrolowane przesuniecia miedzy szkotami, utrata wtasnego miejsca pracy,
rozbicie zgranych zespotdw, ucieczka z publicznych szkét najlepszych ,, przedmiotowcédw”. Reforma to
dla wielu nauczycieli konieczno$é zmiany warsztatu pracy. Do kosza poszty scenariusze lekcji, wzory
klaséwek. Bolesne bywa zderzenie z uczniami w innym wieku na terenie inaczej pracujgcej szkoty.
Nauczyciele gimnazjalni narzekajg na trudnosci w pracy z mtodszymi dzie¢mi. Rdwnie trudne bywa
przejscie do szkoty Sredniej. Nauczyciele czesto sami czujg, Zze nie majg wystarczajgcych kompetencji i
doswiadczenia. Zdarza sie, ze ich kwalifikacje podwazajg uczniowie i ich rodzice. To nie sg fatwe
sytuacje ani dla nauczyciela, ani dla dyrektora. W lapidarny sposéb podsumowata te trudnosci stojgce
przed nauczycielami jedna z warszawskich dyrektorek:

W zawodzie nauczyciela liczy sie intuicja, ale ona pojawia sie, jak sie przepracuje kilka lat na
roznych poziomach. Nauczyciel musi przejsc¢ ten cykl, musi tez poczeka¢ na informacje zwrotngq
od nauczycieli, ktdrzy uczg po nim, Zeby wiedziec, jak przygotowat uczniow. Teraz jest chaos i
Zeby to sie pouktadato, potrzeba lat.*’

Reforma przyniosta takze zawirowania i batagan w istotnych dla nauczycieli przepisach pracowniczych.
Od 1 wrzes$nia 2018 weszty w zycie nowe reguty oceniania nauczycieli, zréznicowane w zaleznosci od
stopnia awansu zawodowego, bardzo zagmatwane i w wielu punktach oderwane od szkolnych
realiow. W fazie projektu byty one bezlitosnie krytykowane. Mimo to urzednicy MEN doprowadzili do
wdrozenia nowych przepiséw i zobligowali dyrektoréw do opracowania przed 1 wrzesnia 2018 roku
szczegdtowych regulamindw oceniania, co byto niezwykle pracochtonne. Szybko okazato sig, ze te
przepisy to nowe kalekie dziecko reformy. W listopadzie 2018 Anna Zalewska poinformowata, ze
»przepisy, ktére wydawaty sie proste, spowodowaty biurokracje” i w zwigzku z tym postanawia je...
wycofac. Zapowiedziata tez prace nad nowym systemem oceniania. Po dzi$ dzier panuje ogromny
batagan — trwa ktopotliwy dla szkét okres przejsciowy.

Kolejnym rozwigzaniem wprowadzonym przez Anne Zalewska przy okazji reformy byto wydtuzenie
Sciezki awansu nauczycieli wraz z zapowiedzig odroczonych w czasie gratyfikacji dla wyrdzniajgcych
sie nauczycieli dyplomowanych. | te zapisy majg trafi¢ do niszczarek — takie sg przynajmniej deklaracje
MEN z kwietnia 2019. Znowu nie ma mowy o korygowaniu wtasnych btedéw, ale o ,,nowych,
korzystniejszych dla nauczycieli” rozwigzaniach...

Od nauczycieli wymaga sie ogromnego zaangazowania i wielkich — rosnacych z roku na rok —
kompetencji, nie zapewniajac im jednoczesnie bezpieczenstwa finansowego, ani godziwych
warunkow pracy.

7.1. Nauczycielskie rezygnacje

W miastach coraz czesciej nauczyciele odchodzg z pracy — przenoszg sie do szkét niepublicznych lub
decyduja sie na catkowitg zmiane zawodu. Kiedys takie rezygnacje nalezaty do rzadkosci, dzi$ nikogo
nie dziwig. Nawet jesli nastepujg w trakcie roku szkolnego. Praca w szkole przestata by¢ atrakcyjna.
Wieksza niz w innych zawodach liczba dni wolnych nie réwnowazy mankamentdow — niskich ptac,
coraz mocniej odbiegajgcych w dét od sredniej krajowej, coraz wiekszej liczby biurokratycznych
obowigzkdéw, oraz rosngcych oczekiwan ze strony pracodawcy, a takze ze strony rodzicéw uczniéw. Z

4 isp.org.pl, 2018, s. 51, Edukacja w Warszawie w pierwszym roku reformy systemu oswiaty
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pracy w szkole bardzo czesto rezygnujg stazysci. W ich przypadku najwazniejszg role odgrywa czynnik
ekonomiczny, gdyz z pensji stazysty bardzo trudno jest sie utrzymad.

Szczegdlnie bolesne dla szkét sg rezygnacje wybitnych nauczycieli z duzym dorobkiem — oni zazwyczaj
przenoszg sie z likwidowanej szkoty publicznej (gimnazjum) do szkoty niepublicznej, w nadziei
zyskania miejsca, gdzie bedg mogli ponownie realizowa¢ autorskie programy, prowadzi¢ kotka,
wyjezdzac z uczniami na warsztaty.

Rezygnacje nauczycieli wynikaja takze z ich rozgoryczenia. Przyczyn jest wiele: sitowe
przeprowadzenie reformy, niszczenie dorobku placowek wspoéttworzonych przez tych nauczycieli,
chaos w reorganizowanych podstawdwkach, pogarszanie sie warunkow pracy. Ptace, ktére w Polsce w
ostatnich latach znaczgco wzrosty, w szkole ledwo drgnety. Zaproponowane przez Anne Zalewska
podwyzki z trudem réwnowazg inflacje i utrate cofnietych dodatkéw. Przyczyng rozgoryczenia
nauczycieli sg tez podawane przez MEN informacje dotyczace ich zarobkdéw. Prezentowane podczas
konferencji prasowych kwoty sg ptacami brutto powiekszonymi o nadgodziny, nagrody, odprawy
emerytalne i wszystkie mozliwe dodatki. W rezultacie ministerialne dane to czesto dwukrotnosé tego,
co realnie wptywa na konto przecietnego nauczyciela.

»Pensje nauczycieli rosna.

Nauczyciel dyplomowany zarabia srednio 5000 ztotych.”
Anna Zalewska, Dziennik Baftycki, 06.02.2018

SZACOWANE MINIMALNE WYNAGRODZENIE NAUCZYCIELI OD 1 KWIETNIA 2018 R.
2

Tyl zawodowy megstra z preygetowe- 240870 | 247905

lom pedagogicznym

2118,95 ‘ 2172,45 , 2879,10

187110 | 1916,25 | 2152,50 | 2516,85

160965 | 164640 | 183330 | 213360

© GAZETAWYBORGZA ZRODLO: MEN

Zrédlo: Facebook NIE dla chaosu w szkole
7.2. Nauczyciel na wielu etatach

Powazne problemy stwarza wspomniana juz wieloetatowos$é. Zjawisko Swiadczenia przez nauczycieli
pracy w dwdch miejscach to nie jest wcale nowosé. Nauczyciele dorabiali juz w przesztosci, w drugiej
szkole lub czesciej korepetycjami. Dodatkowa praca pozwalata im na podratowanie domowego
budzetu. Dzi$ jednak model pracy w dwdch czy trzech szkotach niepokojgco sie upowszechnit.

Dla czesci nauczycieli jest to jedyny sposdb na uzbieranie pensum, bo w ich specjalnosci jest niewiele
godzin. Czasochtonne podréze miedzy szkotami sg zmorg pedagogdw z prowincji. Uczacy chemii,
fizyki, muzyki, drugiego jezyka, przed wrzesniem 2017 mieli peten etat w gimnazjum, do ktdrego
dowozono ucznidw z duzego obszaru. Teraz starsi uczniowie klas siédmych i dsmych zostajg w
niewielkich szkotach podstawowych. Do tych szkét tych trzeba dojechac na kilka godzin lekcyjnych w
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tygodniu — czasami wrecz na jedng lub dwie godziny. W miastach cze$¢ nauczycieli takze musi
uzupetniac etat poza macierzystg placdwka — tu jednak odlegtosci sg na ogét mniejsze.

Z kolei miejscy nauczyciele poszukiwanych specjalnosci pracujg w kilku miejscach z powodu coraz
wiekszej liczby wakatéw. To oni najczesciej przejmujg godziny po kolegach odchodzacych z zawodu. W
Warszawie praca na poéttora etatu nikogo juz nie dziwi, a s nauczyciele — gtdwnie matematycy i
anglisci — ktorzy majg nawet 40 godzin lekcyjnych w tygodniu. Czesto praca w innej szkole nie jest ich
marzeniem, ale ulegajg btaganiom zdesperowanego dyrektora.

Przecigzenie obowigzkami z reguty oznacza stopniowy spadek jakosci wykonywanych zadan. Praca na
wielu etatach to takze rozluznienie wiezdéw z macierzystg szkotg, brak mozliwosci wywigzania sie z
dodatkowych obowigzkow, takich jak dyzury, rady pedagogiczne, prowadzenie zaje¢ dodatkowych,
wycieczki. Brakuje czasu na prace wychowawczg, pojawiajg sie trudnosci z zapamietaniem twarzy
uczniéw i ich rodzicéw. Zmeczenie i stres wynikajacy z ciggtego pospiechu i deficyt snu mogg
przetozyc sie na ktopoty ze zdrowiem i dtugotrwate zwolnienia. Dyrektorzy we wiasnym interesie
powinni dbaé, by ich podwtadni nie byli przecigzeni praca, ale tolerujg taki stan rzeczy, bo wiedzg, ze
pensja z jednego nauczycielskiego etatu to zbyt mato, by zapewnic byt rodzinie. Czesto sami naciskajg
oferujgc dodatkowe godziny, chociaz dobrze wiedzg, ze nadmiar pracy musi sie odbié na jej jakosci.
Oto jak sytuacje opisuje nauczycielka we wpisie na profilu Koalicji ,NIE dla chaosu w szkole”:

Dzieci (rozwscieczonych rodzicow) uczg zmeczeni, rozwscieczeni nauczyciele, niemajgcy czasu
dla dziecka, nieutozsamiajqcy sie ze szkotq. Dlaczego? Bo nie majg swojego miejsca, czasu i
odpoczynku. 4 dni w tygodniu na 5 wyglgdajq dla wielu tak: 2 godziny w podstawdwce —
piwnica i prawe skrzydto, potem biegiem do samochodu (15 minut czasu) i przejazd na jedng
godzine do drugiej szkoty (drugie pietro, na szczescie winda) potem (zndw samochdd i zjedzenie
w nim drozdzowki) na godzine do tej pierwszej (15 minut), potem na 2 godziny do tej drugiej,
poZniej zndw samochdd (na szczescie duza przerwa, 20 minut) i szkota na wsi (ktos musi uczy¢
chemii i fizyki jedenastke dzieci). Nastepnie (uff co za ulga — okienko) i powrot do pierwszej
szkoty. Tym razem lewe skrzydfto, trzecie pietro, tysigc uczniow.

Polskie pensum jest niewysokie na tle innych krajéw europejskich, ale nasi nauczyciele sg wyjatkowo
mocno obcigzeni biurokratycznymi obowigzkami, z ktérych muszg sie wywigzywaé we wtasnych
domach, bo szkoty nie zapewniajg im ani miejsca, ani potrzebnego sprzetu (komputer — drukarka).
Ostroznie szacujgc odpowiedzialny i sumienny nauczyciel pracuje drugie tyle w domu. W przypadku
nauczycieli takich przedmiotéw jak jezyk polski, czy matematyka, ktérzy majg wiele sprawdzianéw, a
takze tych nauczycieli, ktdrzy mocniej angazujg sie w zycie szkoty prowadzac na zasadzie wolontariatu
dodatkowe zajecia, wyjazdy, wycieczki — liczba realnie przepracowanych godzin to czesto trzykrotnosc¢
pensum.

7.3. Nauczyciele — bez szans na zmiane pokoleniowg

Od dwdch lat daje widac wyraznie zatamanie sie naptywu kandydatéw do zawodu nauczyciela. Ztg
role odegraty pierwsze zwigzane z reforma wystgpienia Anny Zalewskiej z 27 czerwca 2016 i potem
kolejne z wrzesnia 2016, podczas ktérych informowata ona, ze zawiesza przyjecia do pracy w szkotach.
Szefowej resortu chodzito o uspokojenie nastrojow wsrdd zagrozonych redukcjami nauczycieli. To byt
jednak nieprzemyslany sygnat. Kolejne posuniecia MEN — wdrozenie niekorzystnych dla nauczycieli
przepiséw pracowniczych: wydtuzenie drogi awansu, iluzoryczne podwyzki przy cofnieciu wielu
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dotychczasowych dodatkéw, szeroko dyskutowane absurdy nowego systemu oceniania, a takze
fatalna atmosfera wokét zawodu nauczyciela — to wszystko pogtebito dodatkowo kryzys ,,powotan
nauczycielskich”.

Obecnie znikoma juz liczba studentéw w trakcie petnych uniwersyteckich studiéw zdobywa
uprawnienia pedagogiczne. Mato kto z tego grona decyduje sie na odbycie praktyk. Wybitni
warszawscy nauczyciele, ktérzy do niedawna mieli po kilku praktykantow w kazdym roku szkolnym
alarmuja, ze praktykantéw od dwdch lat nie ma nawet u nich. Dyrektorzy szukajgcy nowych
pracownikdw coraz rzadziej pozyskujg do pracy mtodych ludzi po magisterskich studiach — po
matematyce, chemii, fizyce, informatyce czy lingwistykach. Brak ,, powotan nauczycielskich”,
lekcewazony przez urzednikdw MEN, jest jednym z najgrozniejszych zjawisk wspdttowarzyszacych
reformie Anny Zalewskiej, bo bedzie miat dalekosiezne skutki. Ze wzgledu na strukture wieku
nauczycieli i specyfike pracy najgrozniej sytuacja wyglada w szkotach srednich. Tam — nawet po
hipotetycznym podniesieniu uposazen — nie da sie szybko pozyska¢ nowych pracownikow, bo
potrzebne sg wysokie kwalifikacje. Przygotowanie nastepcéw starzejgcych sie nauczycieli jest dtugim
procesem.

7.4. Kadry nauczycielskie na rowni pochytej

Biorac pod uwage caty splot okolicznosci — fale rezygnacji z pracy w szkole, odejscia na emerytury i
Swiadczenia kompensacyjne, oraz wysoki sredni wiek polskiego nauczyciela — sytuacja zmierza w
niedobrym kierunku. Zawirowania zwigzane z reforma przyczynity sie do pogtebienia kryzysu.

Kryzys kadr dostrzega juz wielu rodzicow. Mieszkanka Gdariska napisata 28 wrzesnia 2018 na profilu
ruchu ,,Rodzice przeciwko reformie edukacji”:

Sytuacja jest powazna. Wczoraj na Radzie Rodzicdw u syna dowiedzielismy sie, Zze brakuje wielu
nauczycieli, sq klasy bez wychowawcdw, a 8-klasisci wcigz nie majq polonisty... a do egzaminu
prébnego juz tylko 2 miesigce... tragedia. Mowie to i jako nauczyciel, i jako rodzic.

Dyrektorzy w obawie o posgdzenie, ze nie radzg sobie z kierowaniem swoim placéwkami czesto
skrywajg problemy ze znalezieniem nauczycieli. Zdarzajg sie jednak szczere wypowiedszi, jak ta
dyrektorki szkoty podstawowej na Ursynowie z konca wrzesnia 2018:

Brakuje nam przede wszystkim nauczycieli polskiego i matematyki. Niestety od poczqtku roku
szkolnego nic sie w tym temacie nie zmienito, a my radzimy sobie jak mozemy zastepstwami,
ale to nie jest rozwigzanie problemu — mowi Joanna Skopinska, dyrektorka SP nr 330. — Caty
czas szukamy nauczycieli, ale ostatnie CV spfynefo w pierwszym tygodniu wrzesnia — dodaje.®®

Ponizsze stowa zanotowata we wrze$niu 2018 dziennikarka ,Gazety Wyborczej”, Justyna Suchecka:

Moja szkota peka w szwach, czesc lekcji odbywa sie w budynku likwidowanego gimnazjum.
Dopiero za piec lat sytuacja sie utozy, bo do klas pierwszych zaczelismy przyjmowac mniej dzieci
— mowi dyrektor podstawdwki z Krakowa. Ma za sobq gorgce wakacje. — W lipcu zatrudnitem
czterech nowych nauczycieli, ale kiedy wrdcitem z krdtkiego urlopu, okazato sie, Zze nikt z nich
juz nie chce w szkole pracowaé. Wszyscy odeszli z edukacji, bo nie chcq pracowacd w takim
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chaosie i za te pienigdze. Matematyczki szukatem do ostatniej chwili, zatrudnitem emerytke, bo
innych chetnych nie byto.*

W sierpnia 2018 Koalicja ,,NIE dla chaosu w szkole” otrzymata list od dyrektorki zespotu szkét w

Zgierzu, Lidii Lesniewicz. Autorka listu szczegdétowo opisata problemy, z ktérymi sie styka usitujac

skompletowac zespot nauczycieli. Zwrdcita tez uwage na dramatyczng sytuacje kadrowg w szkotach

zawodowych w wojewddztwie tédzkim:

Brak nauczycieli przedmiotowcow oraz nauczycieli zawodu jest dramatem, ktdry z catqg mocq
ujawnit sie u progu tego roku szkolnego. Znalezienie kogos z uniwersyteckim wyksztatceniem
kierunkowym do nauczania matematyki, fizyki, a nawet geografii graniczy z cudem.

Nie wspomne juz o informatykach czy nauczycielach jezyka obcego. Mtodych, po studiach, do
pracy w zawodzie nauczyciela praktycznie nie ma. Coraz bardziej widoczne jest zjawisko selekcji
negatywnej. (...) Skqd brac chetnych ,,misjonarzy” do pracy? Odpowiedzi na to pytanie
bezskutecznie szukajq dyrektorzy wielu placowek. Pytania nie wypowiadajq jednak gtosno, z
obawy, ze ktos podwazy ich kompetencje do zarzgdzania szkotq. Ale z wtasnego doswiadczenia
wiem, Ze przed rozpoczeciem roku szkolnego telefony prywatne dyrektoréw i nauczycieli
rozgrzane sq do czerwonosci. (...) Skale problemu obrazujq pekajgce w szwach banki ofert pracy
na stronach kuratoriow. Warto takze przejrzec statystyki prezentujgce liczbe zgdd kuratordw na
zatrudnianie nauczycieli bez wymaganych kwalifikacji, o ile sq one gdzies publikowane.*

»14 nauczycieli odeszto wiasnie z naszej szkoty podstawowej!
Osma klasa z nowq kadrg nauczycielskg,
o ile da sie w dwa miesigce zatrudnié tylu nowych.
Jest to przerazajqce, takie dia tych miodych ludzi,
ktérzy zaczynajq rozumied, jakg krzywde im wyrzqdzono!”

»U mojgo dziecka (obecnie 3 gimnazjum) od wrzeénia znika
5 bardzo dobrych nauczycieli przedmiotéw wiodgcych:
matematyka, polski ,chemia, angielski i historia...
nie chce mi sie nawet denerwowad.

Szkoda mi mojego dziecka.”

DLA CHADOSU
W SZKOL

Zrédio: Facebook NIE dla chaosu w szkole

Istnieje realne niebezpieczenstwo, ze préby zazegnania kryzysu kadrowego bedg godzity w jakos¢

nauczania. W najblizszych latach odchodzacych ze szkoty nauczycieli poszukiwanych specjalnosci beda
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stopniowo zastepowac nauczyciele, ktérzy zdobedg dodatkowe uprawnienia w trakcie uproszczonych
studiow podyplomowych. Juz w tej chwili na rynku jest wiele ofert ,szkét wyzszych” bez zadnych
wyjsciowych wymogdw co do wczesniejszego wyksztatcenia studenta. Zajecia prowadzone sg w
wiekszej czesci metoda ,,on-line”. Jako$¢ tej edukacji to problem, o ktérym mato sie méwi. Najwiecej
wiedzg o tym dyrektorzy szkét, ale to dla nich wstydliwa kwestia. Warto przytoczyé wypowiedz bytej
juz nauczycielki chemii i fizyki:

(...) Zzadne podwyzki, Zadne strajki nie dadzq nic, jesli nie zaorze sie i nie wybuduje na nowo
porzgdnego systemu edukacji, z porzqdnym, mqgdrym, nowoczesnym programem nauczania,
jesli nauczyciel bedzie nadal niewolnikiem systemu, fatajgcym dziury w godzinach nauczaniem
przedmiotdow, ktdrych by¢ moze nawet nie lubi, a o ktérych czesto nie ma pojecia, bo czy na
,podyplomowce” mozna nauczyc¢ sie od zera i rzetelnie matematyki, fizyki, chemii,
czegokolwiek, tak by stac sie ekspertem zdolnym do dzielenia sie tq wiedzq z uczniami?
ZMIANY W SYSTEMIE ZARZADZANIA EDUKACIA

W wyniku reformy przeprowadzonej przez Anne Zalewska szkoty pozbawione zostaty autonomii w
realizowaniu zadan wychowawczych i dydaktycznych i s3 zmuszone do podporzadkowania sie w swym
dziataniu wytycznym kuratoridw i rozliczane z realizowania tych wytycznych.

O organizacji i funkcjonowaniu systemu szkolnictwa na szczeblu lokalnym decydujg od czasu
wprowadzania reformy terenowe wtadze oswiatowe, to znaczy kuratoria, a nie jak byto wczesniej —
wtadze samorzgdowe. Wzmocnienie roli kuratora oswiaty w sferze prowadzenia samorzgdowych
szkot i przedszkoli zapoczatkowato wejscie w zycie 23 stycznia 2016 ustawy nowelizujgcej
dotychczasowe przepisy. Nowe przepisy uprawniajg kuratora do wydawania opinii o zgodnosci z
zatozeniami reformy planu sieci szkét publicznych uchwalanej przez organy samorzgdowe.
Ustawodawca upowaznit tez kuratora do opiniowania planéw pracy publicznych placéwek
doskonalenia nauczycieli, a takze dat mu prawo do wydawania opinii odnoszacej sie do zamiaru
likwidacji szkoty lub przedszkola. Kolejna nowelizacja z 23 czerwca 2016 przywrdcita kuratorom prawo
do opiniowania arkuszy organizacji szkét i placéwek publicznych pod wzgledem ich zgodnosci z
przepisami wprowadzanymi przez reforme. Nastgpity takze zmiany w zakresie zasad organizowania
konkursow wytaniajacych kandydatow na stanowiska dyrektorow szkét i placowek oswiatowych.
Ograniczono w tym zakresie pozycje organdéw prowadzacych, obligujac je do ustalania w
porozumieniu z kuratorami osoby, ktérej zamierzajg powierzyé stanowisko dyrektora szkoty lub
placéwki, gdy do konkursu nie zgtosit sie zaden kandydat lub w wyniku konkursu nie wytoniono
kandydata. Powiekszono tez liczbe przedstawicieli kuratora w komisji konkursowej do 3 osdéb (tak jak
przedstawicieli organu prowadzgcego). W wyniku tych nowelizacji wzrosta kontrola wtadz
kuratoryjnych nad pracg poszczegdlnych placowek oswiatowych, przede wszystkim nad realizacjg
przez te placéwki zalecen przeprowadzanej reformy. Kuratoria wyznaczajg statych wizytatoréw
monitorujgcych realizacje reformy w poszczegélnych szkotach.*

8. SKUTKI REFORMY — PROBA PODSUMOWANIA

> vulcan.edu.pl, 21.10.2016, Zwiekszenie uprawnien kuratora oswiaty
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Zmiany w strukturze szkolnictwa przyniosty jak dotgd same negatywne skutki i niemal zadnych
wymiernych korzysci. Lista niepowodzen jest dtuga.

Zaprzepaszczono blisko dwudziestoletni dorobek gimnazjow. Rozbito pracujgce w tych szkotach
zespoty nauczycieli. Szkoty podstawowe beda musiaty wypracowac sobie teraz metody pracy ze
starszymi uczniami. Oczywiscie bedg mogty skorzystac z dokonan i doswiadczen gimnazjéw, ale na to
by wdrozy¢ zmiany potrzeba sporo czasu.

Skrécono o rok powszechne nauczanie ogélnoksztatcgce, co przyczyni sie do pogtebienia nieréwnosci
edukacyjnych. Uczniowie koriczgcy o$mioletnig szkote podstawowa i nie podejmujgcy dalszej nauki w
liceach ogdlnoksztatcgcych lub technikach, lecz przygotowujacy sie do zawodu, bedg mieli znacznie
bardziej ograniczone wyksztatcenie ogdlne niz uczniowie, ktérzy kofczyli wczesniej szescioletnig
szkote podstawowsg i trzyletnie gimnazjum.

Dotychczasowe efekty wdrozenia podstawy programowej przygotowanej dla osmioletniej szkoty
podstawowej oceni¢ trzeba negatywnie. W klasach siédmych i ésmych mamy do czynienia z
zaprzeczeniem wiasciwie rozumianej edukacji. Realizacja nowej podstawy programowej w tych
klasach prowadzi do przecigzenia uczniéw. Dzieci majg zbyt wiele lekcji w szkole i za duzo materiatu
do opanowania i utrwalenia w domu. Szkota publiczna przestata rozwijac zainteresowania i rozbudzac
pasje, nie uczy samodzielnego i krytycznego myslenia, umiejetnosci pracy w zespole. Nauczyciele
realizujgc nowa podstawe programowg muszg wymagac od ucznidow przede wszystkim pamieciowego
opanowania nie powigzanych ze sobg informacji. Nie ma czasu na utrwalenie wiedzy, powtdrki, prace
w zespotach, realizacje projektédw spotecznych.

Na nauczycielach jezyka polskiego, historii, geografii cigzy dodatkowo obowigzek wpajania uczniom
ideologii okreslanej mianem patriotyzmu. Szkoty pod naciskiem kuratoréw wycofujg sie z promowania
postaw tolerancji wobec mniejszosci i szacunku w stosunku do przedstawicieli innych kultur.

W szkotach ponadpodstawowych reforma zacznie by¢ wdrazana poczawszy od roku szkolnego
2019/2020. Ten pierwszy rok szkolny bedzie bardzo trudny. Szkoty srednie utworzg duzo wiecej klas
pierwszych, ktére trzeba bedzie pomiesci¢ w budynkach i obdzieli¢ nauczycielami. Powazng
komplikacje bedzie stanowi¢ rownolegta realizacjg trzyletniego toku nauczania, wedtug
dotychczasowego programu, dla ucznidw, ktorzy rozpoczynac bedg nauke po ukonczeniu trzeciej klasy
gimnazjum i czteroletniego toku nauczania, wedtug nowej podstawy programowej, dla absolwentéw
o$mioletniej szkoty podstawowe;.

Mozna przewidzie¢ trudnosci lokalowe i wydatki zwigzane z przystosowaniem szkoét do zwiekszonej
liczby klas. W wielu regionach, szczegdlnie w duzych miastach, pojawig sie problemy ze
skompletowaniem kadry o dostatecznych kwalifikacjach. W roku podwdjnego naboru nalezy sie liczy¢
z odejsciem wielu starszych doswiadczonych nauczycieli, ktérzy nie chcg pracowac w przeludnionych
szkotach i uczyc sie od postaw realizacji nowej podstawy programowej. Czy tak sie rzeczywiscie stanie,
dowiemy sie na przestrzeni kilku najblizszych miesiecy. Na pewno zastepowanie doswiadczonych
pedagogdw nauczycielami z przypadku, bez doswiadczenia w pracy z licealistami, Sciggnie na
edukacje wiele nowych probleméw, o ktorych na razie jeszcze nikt nie mysli.

Nowe podstawy programowe dla czteroletnich licedw ogdlnoksztatcacych i dla szkét zawodowych sa
przedmiotem wielu krytycznych recenzji. Ich szczegétowa analiza wymaga odrebnego opracowania.
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Pod znakiem zapytania stoi zapowiadana przez ekipe Anny Zalewskiej modernizacja szkolnictwa
zawodowego. Nie ma zarezerwowanych dostatecznych srodkéw na przebudowe poszczegdlnych
placéwek, na szkolenia dla nauczycieli zawodu i na praktyki uczniowskie. To sg zadania, ktére spadng
na organy prowadzgce. Technika i szkoty branzowe dotyka juz teraz powazny kryzys kadr, ktéry we
wrzesniu 2019 bez watpienia pogtebi sie.

Dorazne skutki wprowadzanej w zycie reformy to:
e chaos w szkolnictwie;
e marnotrawstwo pieniedzy przeznaczanych na edukacje;

e przemeczenie ucznidéw obecnych klas siédmych i 6smych pracujacych wedtug nowej
podstawy programowej;

e negatywna selekcja kadry nauczycielskiej;

e przesuwanie nauczycieli miedzy szkotami i zmiany zakresu powierzanych im zadan.
Do skutkéw dtugofalowych trzeba zaliczy¢:

e pogtebienie rozwarstwienia edukacyjnego spoteczenstwa;

e obnizenie poziomu ogdélnego wyksztatcenia Polakéw;

e zagrozenie wzrostem postaw nacjonalistycznych i ksenofobicznych mtodego pokolenia, ktére
bedzie wychowywane zgodnie z ideologig narzucong przez nowe podstawy programowe, a
takze formalne i nieformalne wytyczne ptynace z kuratoriéw oswiaty.

9. SKUTKI REFORMY — ROK SZKOLNY 2018/19 ROKIEM PROTESTOW

Btedy popetnione przez architektéw reformy, wypunktowane w poprzednich rozdziatach, staty sie
jedng z przyczyn powaznego kryzysu, ktéry z catg mocg ujawnit sie w roku szkolnym 2018/2019.
Wiosng 2018 roku srodowiska nauczycielskie, juz wczesniej niezadowolone ze zmian w szkotach,
zaczety mocniej akcentowac kwestie ptacowe. Nie tylko ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg, ale
réwniez z powodu ministerialnych przektaman i manipulacji w informowaniu opinii spotecznej o
szkolnych wynagrodzeniach.

Na pogorszenie nastrojow wptyneta tez zapowiedz wprowadzenia nowego sposobu oceniania
nauczycieli, naktadajgcego na nich kolejne obowigzki i wymagania — niektére wrecz niemozliwe do
realizacji, jak na przyktad prowadzenie badan naukowych. Nowe przepisy przewidywaty tez
wydtuzenie Sciezki awansu zawodowego o 5 lat, co oznaczato osiggniecie najwyzszej stawki
wynagrodzenia (3400 zt brutto) dopiero po 15 latach pracy w zawodzie. Te nowe rozwigzania
krytykowane byty niezaleznie od siebie przez oba najwieksze zwigzki zawodowe. ZNP i oswiatowa
»Solidarnos¢” domagaty sie przywrécenia poprzednich regulacji, a jednoczenie formutowaty, kazdy
swoje, postulaty ptacowe.
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9.1. Wielki strajk

Brak gotowosci do rozmoéw ze strony urzednikéw MEN i catego rzadu w grudniu 2018 roku
doprowadzit do wybuchu nauczycielskiego niezadowolenia. W wielu regionach kraju szkoty i
przedszkola ograniczyty prace ze wzgledu na masowe zwolnienia lekarskie personelu. W niektdrych
miastach — na przyktad we Wroctawiu, todzi czy Poznaniu — 6w zorganizowany oddolnie protest objat
dziesigtki szkét i przedszkoli. Tymczasem Ministerstwo Edukacji Narodowej umiejetnie umniejszato
znaczenie i rozmiary nauczycielskiego buntu.

W styczniu 2019 zwigzki zawodowe zapowiedziaty organizacje legalnej akcji protestacyjnej —w
szkotach rozpoczeto procedury wchodzenia w spdr zbiorowy prowadzgce do strajku. Rzadzacy przez
trzy miesigce nie podjeli jednak rozmoéw. W miedzyczasie czotowi politycy PiS pozwalali sobie na
lekcewazace, a nawet obrazliwe, wypowiedzi, ktére podgrzewaty nastroje wsrdd nauczycieli.
Rozmowy zapoczatkowano dopiero na tydzien przed terminem rozpoczecia strajku, wyznaczonym na
8 kwietnia 2019 roku.

Szanse na porozumienie zostaty pogrzebane na skutek ugodowej postawy oswiatowej ,Solidarnosci”,
ktéra szybko podpisata porozumienie z rzgdem, odstepujgc od swoich pierwotnych postulatéw
ptacowych. Takie postepowanie byto przyczyng wielkiego rozgoryczenia cztonkdw tego zwigzku, ktorzy
oddawali legitymacje, a takze mimo zakazu strajkowania z ZNP, przystgpili 8 kwietnia do protestu.

Jednym z waznych zrédet ukazujacych zasieg strajku stata sie interaktywna mapa opracowywana przez
zespot ,NIE dla chaosu w szkole” na podstawie zgtoszen naptywajacych od nauczycieli z placoéwek
oswiatowych, w ktérych pracownicy w referendach opowiedzieli sie za strajkiem.

Kaliningrad . Kaliningrad
Kanmngnrpa,a = s ! Kanuugﬂrpap_

Mapy referendalne nr 4 i nr 12 — widoczny przyrost placowek, ktore opowiedzialy si¢ za strajkiem
(zrédto: Facebook NIE dla chaosu w szkole)

Okazato sie, ze wbrew wczesniejszym prognozom MEN, strajk objat rekordowg liczbe placowek — 75—
80% publicznych szkét i przedszkoli, a w nich okoto 500 000 pracownikéw. Pod wzgledem swoich
rozmiarow — liczby uczestnikdéw i czasu trwania — protest ten nie ma odpowiednika w dziejach polskiej
edukacji. Do strajku przystgpili nie tylko cztonkowie ZNP i FZZ, znakomitg wiekszos$¢ protestujgcych
stanowili niezrzeszeni nauczyciele, skupiajgcych sie czesto wokét zawigzanych wczesniej spotecznosci,
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jak i nowo powstatych grup: ,Ja, nauczyciel”, ,My, nauczyciele” i ,Protest z Wykrzyknikiem”.
Pomaranczowy wykrzyknik stat sie symbolem nauczycielskiego sprzeciwu.

Protestujacy na plan pierwszy wysuneli postulaty ptacowe, ale ich niezadowolenie miato wiecej
przyczyn niz tylko niskie zarobki. Wskazywano na to w wielu wywiadach i listach otwartych, jakie
upubliczniaty w trakcie strajku rady pedagogiczne poszczegdlnych szkét. Nauczyciele dostrzegajg wiele
negatywnych zjawisk — przetadowang podstawe programowag, pogorszenie sie warunkéw pracy,
zubozenie oferty zaje¢ dodatkowych, braki kadrowe — wakaty, ktdrych miesigcami nie udaje sie
zapetni¢. Powazny problem stanowi zniechecenie i wygasniecie entuzjazmu, kadra pedagogiczna jest
umeczona po dwdch latach wdrazania reformy. Na te same mankamenty zreformowanej szkoty
wskazujg Srodowiska rodzicow i stowarzyszenia takie jak ,Inicjatywa Rodzicow Zatrzymac
Edukoszmar”, ,Rodzice przeciwko reformie edukac;ji”, ,Szkota to nie eksperyment” oraz Koalicja ,NIE
dla chaosu w szkole”.

Z powodu nieugietej postawy negocjatoréw rzgdowych i wprowadzenia ustawy o mozliwosci
klasyfikowania uczniéw przez przedstawicieli organdw prowadzgcych szkoty, zwigzki zawodowe, ZNP i
FZZ, po 19 dniach podjety trudng decyzje o zawieszeniu strajku, dajgc premierowi Morawieckiemu
czas na rozwigzanie problemu nauczycielskich ptac do wrzesnia.

Jednoczesnie zwigzkowcy nie przyjeli zaproszenia do udziatu w zorganizowanych ad hoc obradach
,»okragtego stotu”, ze wzgledu na jego nieokreslong formute i losowy sposdb doboru uczestnikéw.
Inicjatywa ta zostata uznana za kolejng manipulacje rzadu, ktéry mimo wielokrotnych présb, przez
trzy ostatnie lata nie spotkat sie ze sSrodowiskiem nauczycielskim, oraz za préobe odwrécenia uwagi od
strajku i autentycznych problemdéw w oswiacie. Podkreslano, ze debata o edukacji jest niezbedna,
jednak by byfa ona rzetelna, musi by¢ starannie przygotowana.

Przystowiowe] oliwy do ognia dolata pozornie mato znaczgca wiadomosc¢ o tym, ze minister edukacji
Anna Zalewska w maju 2019 roku wystartuje w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Nastroje
spoteczne dobrze oddaje apel wystosowany do wyborcow z inicjatywy Koalicji ,,NIE dla chaosu w
szkole”:

Anna Zalewska nie moze otrzymac¢ mandatu europosta. Powinna ponies¢ konsekwencje i
pozostacé w kraju. Nie pozwdlmy szefowej MEN uciec przed odpowiedzialnosciq za fatalne skutki
reformy edukacji, ktérq skrzywdzita tysigce dzieci i nauczycieli.*

*

DLA CHAOSU
m’x' W SZKOLE
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*
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niedlachaosuwszkole.pl, 17.02.2019, Bruksela NIE dla Zalewskie;j.
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W kampanie ,,Bruksela NIE dla Zalewskiej” wtgczyli sie znani aktorzy. W przygotowanym przez Koalicje
»NIE dla chaosu w szkole” spocie odczytali oni cytowany apel. Powstata tez internetowa petycja w tej
sprawie, pod ktérg do 2 maja podpisato sie 31 636 osdb. Kampania wyborcza szefowej resortu
edukacji prowadzona w trakcie trwania najwiekszego w polskiej historii protestu nauczycieli ma
posmak skandalu i Swiadczy o niepowaznym podejsciu Anny Zalewskiej do przyjetych na siebie
obowigzkow.

9.2. Spoteczne poparcie dla nauczycieli

Bezsprzecznym osiggnieciem strajku jest zwrécenie uwagi szerokich rzesz spoteczeristwa na problemy
oSwiaty. Przez caty kwiecien, a takze juz wczesniej, w marcu, srodki masowego przekazu byty
wypetnione materiatami na temat pracy szkét i nauczycieli. Prorzgdowe media staraty sie wprawdzie
przedstawiad strajkujgcych w ztym swietle, podkreslajac, ze strajk godzi w dobro uczniéw i ma
podtoze polityczne, a zgdania ptacowe sg wygdrowane i nieuzasadnione. Role czarnego charakteru
przypisano prezesowi ZNP, Stawomirowi Broniarzowi. Ten negatywny przekaz zréwnowazyty jednak
artykuty, wywiady, listy i relacje zamieszczane w innych mediach, przedstawiajgce sytuacje w szkotach
w bardziej obiektywny sposéb. W rezultacie doszto do ostabienia wielu szkodliwych mitéw
dotyczacych czasu i warunkdw pracy nauczycieli, oraz ich realnych zarobkéw.

Akcji strajkowe]j towarzyszyty liczne wiece poparcia — nie tylko w duzych miastach, ale tez w
niewielkich miejscowosciach. Podkreslano, ze edukacja to wspélna sprawa, to kapitat dla przysztych
pokolen Polakéw, dlatego walka o godne zarobki nauczycieli i szacunek dla ich pracy jest absolutnie
uzasadniona. Strajkujacy otrzymali wiele wyrazéw solidarnosci od swoich ucznidw i ich rodzicéw.

Earicuch Swiatla dla Nauczycieli w Gnieznie zorganizowany 14 kwietnia 2019 przez ucznia technikum Grzegorza Dworka

W Warszawie 17 kwietnia 2019 odbyt sie koncert wspierajgcy nauczycieli zorganizowany przez Marie
Sadowskg. Wsrdd wielu krzepigcych gtoséw, ktore padty ze sceny na uwage zastuguje wypowiedz
pisarza, autora lektur szkolnych, Grzegorza Kasdepke:

Premier Morawiecki powiedziat pare dni temu, Ze nie wie dlaczego nauczyciele strajkujqg. To
oznacza, ze czas na korepetycje z empatii. Wydaje mi sie, Zze ja wiem dlaczego rzqd nie chce
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zrozumied, dlaczego nauczyciele strajkujg — albo dlaczego nie chce przyznac, ze rozumie.
Bowiem ztamany, upokorzony nauczyciel, nauczyciel, ktdry nie ma juz nadziei, nauczyciel, ktory
tak naprawde nie wierzy, ze cos sie moze zmienic przestaje nauczac, a zaczyna pouczac.
Przestaje inspirowad, a zaczyna instruowac. Przestaje by¢ nauczycielem Zycia, a [staje sie]
osobg, ktora komenderuje i przekazuje to, co mowi Wiekszy Brat. Ja bardzo nie chce Zzy¢ w
spoteczenstwie klakierdw. | wierze, ze to wtasnie szkota wychowuje przysztych buntownikdw,
rewolucjonistéw, osoby z otwartym umystem — o ile ta szkota jest petna nauczycieli z pasjq.
Jezeli Panistwo nie wywalczq dzisiaj tego, co sie Paristwu nalezy, to szczerze mowiqgc nie wiem,
kiedy to Panistwo wywalczq. | prosze pamietac, ze ustyszq Paristwo w najblizszych dniach wiele
bardzo cierpkich stow o sobie od osob mniej mqgdrych albo jeszcze mniej mgdrych — ale
chciatbym, zeby Paristwo pamietali, ze ludzie sztuki, tworcy, artysci, inteligencja, ze my jestesmy
tak naprawde czesciqg Was — i ze jesteSmy z Wami!

Wazng inicjatywa byto ogtoszenie w dniu 11 kwietnia przez Komitet ,\Wspieram Nauczycieli”,
publicznej zbidrki pieniedzy na rzecz strajkujgcych, ktérzy wskutek przedtuzajgcego sie protestu tracili
coraz wiekszg czes¢ wynagrodzenia. W skfad Komitetu weszli wybitni przedstawiciele Srodowisk
edukacji, prawa, nauki i kultury, a takze dziennikarze. Inicjatywe wsparli prof. Maria Janion, Halina
Bortnowska, prof. Andrzej Friszke, prof. Jerzy Bralczyk, dr Krystyna Starczewska, prof. tukasz Turski,
Katarzyna Nowak-Zawadzka. Komitet zaszczycili takze: prof. Adam Strzembosz, Wanda Traczyk-
Stawska, Henryka Bochniarz, Pawet Pawlikowski, Monika Strzepka, Wojciech Chmielarz, Olga
Tokarczuk, Marcin Wicha, Sylwia Gregorczyk-Abram, Zbigniew Hotdys, Szymon Hotownia, Joanna Kos-
Krauze, Czestaw Mozil, Lech Mankiewicz, Wojciech Maziarski, Piotr Pacewicz, Jacek Zakowski, a takze
Andrzej i Matgorzata Saramonowiczowie.>

1 maja 2019 roku na koncie znajdowato sie ponad 8 min zt. Zgodnie z przyjetymi przez Komitet
zatozeniami zebrane pienigdze zostang przekazane wedtug scisle okreslonych zasad najbardziej
potrzebujgcym osobom — przede wszystkim samotnym matkom i matzeristwom nauczycielskim.

#WSPIERAMNAUCZYCIEL!

Nauczyciele codziennie wspieraja nasze dzieci i wnuki.
Teraz to oni potrzebuja naszego wsparcia,
bo strajkujac traca swoje zarobki. \Wspierasz nauczycieli?
Mozesz dokonac wptaty na ,,Fundusz strajkowy”:

13 1240 5934 1111 0010 8960 6877

Pienigdze zostang przekazane najbardziej potrzebujacym!
Spoteczny Komitet ,,Wspieram Nauczycieli”

W kwietniu 2019 roku kazdego dnia upubliczniano dziesigtki wystgpien z wyrazami wsparcia dla
nauczycieli. Byly miedzy nimi szczegdlnie cenne listy otwarte spotecznosci wyzszych uczelni i
instytutéw naukowych. Pod koniec kwietnia wiele z tych wystgpien zawierato odniesienia do
propozycji premiera Morawieckiego spotkania na Stadionie Narodowym.

>3 oko.press, 11.04.2019, Powstat fundusz strajkowy #WspieramNauczycieli
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Wazny gtos stanowi , stanowisko Rady Wydziatu Pedagogicznego Uniwersytetu Warszawskiego w
sprawie biezacej sytuacji w oswiacie” skierowane w dniu 30 kwietnia 2019 na rece Anny Zalewskiej:

Zdecydowanie popieramy postulaty pfacowe nauczycieli. Wymaga sie od nich wysokich
kompetencji i wypetnienia szczegdlnej misji spotecznej proponujqc jednoczesnie niskie,
nieadekwatne do wysokich wymagan wynagrodzenie, odbiegajqce istotnie od zarobkéw w
innych zawodach o poréwnywalnym znaczeniu spotecznym a takze od standardow paristw
europejskich o zblizonym do naszego poziomie gospodarczym. To na wtadzach paristwowych
spoczywa obowiqgzek rozwigzania kryzysowej sytuacji w oswiacie. Apelujemy o spetnienie
postulatow nauczycieli i niepogtebianie kryzysu w polskim szkolnictwie. Wzywamy rowniez do
rezygnacji z fasadowych, stuzqcych celom politycznym sposobom organizacji debaty nad
edukacjq, bez przygotowania merytorycznego i bez zaproszenia do udziatu w niej uznanych
specjalistow. To srodowiska szkolne oraz rzetelni badacze edukacji powinni w spokoju
decydowac o celach i procesach istotnych dla polskiej edukacji.**

23 kwietnia 2019 wystosowany zostat ,List otwarty do premiera Morawieckiego”, pod ktorym
podpisato sie zacne grono ludzi réznych profesji, w tym Krystyna Starczewska, uczestniczka Okragtego
Stotu w 1989 roku. Sygnatariusze tego listu domagajg sie zazegnania kryzysu wywotanego przez tzw.
reforme edukacji oraz podjecia na forum Rady Dialogu Spotecznego rzeczywistych negocjacji, zamiast
,happeningu nazwanego okrggtym stotem”. Apeluja tez o natychmiastowe wprowadzenie dziatan
minimalizujgcych szkody powstate w wyniku reformy: o korekte podstaw programowych, o realne
przygotowanie sie na kumulacje rocznikdw, o powrét do szkét ucznidw z niepetnosprawnosciami.
Proponujg zorganizowanie z poczatkiem nowego roku szkolnego ogdlnopolskiego Forum ,Wspdlnie
dla Edukacji”. Wskazujg tez na cenne, ale ignorowane przez rzgdzacych inicjatywy, ktére juz zostaty
podjete lub sg przygotowywane przez strone spoteczng, takie jak Narady Obywatelskie o Edukacji
(NOOE), czy kwadratowy stét Zwigzku Miast Polskich, a takze propozycje Superbelfrow i Budzacej sie
szkoty, STO, czy Zespotu Parlamentarnego ds. Przysztosci Edukacji.>

10. PRZYSZtOSC€ POLSKIEGO SZKOLNICTWA

Na zakonczenie naszych rozwazan stanowigcych prébe oceny stanu polskiego szkolnictwa po
pierwszych 20 miesigcach wprowadzania w zycie reformy nasuwa sie pytanie o przysztos¢. Co ona
przyniesie? Jak powinno przebiega¢ wychodzenie z obecnego kryzysu? Wiadomo, ze tym razem musi
to byé przemyslany i dobrze przygotowany program zmian.

Mimo rozlicznych ograniczen — trudno przeciez w tej chwili myslec¢ o jakis radykalnych krokach —
warto wybiegaé myslami w przysztosé i zastanawiac sie nad docelowym modelem, mozliwie najlepsza
strukturg polskiego szkolnictwa, majgc na uwadze, ze ten przyszty system musi by¢ zdecydowanie
bardziej egalitarny od obecnego.

Nie wydaje sie by stuszny byt postulat powrotu do sytuacji sprzed ,, dobrej zmiany”, czyli do odbudowy
systemu edukacji, ktéry funkcjonowat w latach 1999-2016. Reforma Handkego przyniosta wprawdzie

www.pedagog.uw.edu.pl, 30.04.2019, Stanowisko RWP UW w sprawie biezgcej sytuacji w oSwiacie
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w niektdrych dziedzinach pozytywne efekty, ale system edukacji po jej wprowadzeniu posiadat nadal
wady.

10.1. Jakim celom stuzy¢ powinna szkota w XXI wieku?

Aby odpowiedzie¢ na pytanie jak powinien funkcjonowac w przysztosci system polskiego szkolnictwa,
musimy przede wszystkim okresli¢ cele, ktorym w XXI wieku stuzy¢ powinna edukacja szkolna,
przedstawic projekt struktury catoksztattu polskiego szkolnictwa najbardziej korzystny dla realizacji
tych celdw, wskazac¢ zasady, zgodnie z ktérymi powinny byé konstruowane programy nauczania dla
poszczegdlnych etapdw ksztatcenia, a takze okresli¢ sposdb zarzadzania systemem edukacji —
najbardziej skuteczny dla realizacji celdw, ktérym stuzyé powinny szkoty.

W roku 1981 z ramienia Zespotu Edukacji ,,Solidarnosci” w negocjacjach z dwczesnym ministerstwem
Oswiaty i Wychowania w sprawie koniecznych zmian w polskim szkolnictwie,przygotowalismy
dokument zatytutowany ,,Szkota jako srodowisko wychowawcze”. Pierwsze zdanie tego dokumentu
brzmiato: ,Szkota stuzy¢ ma dziecku”. Tak formutujgc podstawowy cel edukacji szkolnej chcielismy
przed laty przeciwstawic sie catkowitemu podporzgdkowaniu w PRL-u systemu edukacji interesom
rzgdzacej partii i traktowaniu indoktrynacji ideologicznej mtodego pokolenia jako podstawowego
zadania szkoty.

To stwierdzenie sprzed lat jest znowu aktualne. Odpowiadajgc na pytanie: , jakim celom stuzyé ma
szkota?” powinnismy znowu powtdrzy¢: ,szkota stuzy¢ ma dziecku”, a nie dgzgcym do utrzymania
wtadzy politykom, nie okreslonym grupom interesu, nie wyznawcom takiej czy innej ideologii, ktérzy
prébuja indoktrynowac poprzez edukacje szkolng mtode pokolenie.

Szkota bedzie dobrze stuzy¢ uczeszczajagcym do niej uczniom, jesli na wszystkich etapach ksztatcenia
stworzy warunki korzystne dla ich wszechstronnego rozwoju. Powinna wiec przekazywaé wiedze
niezbedna do opanowania waznych w zyciu umiejetnosci, pomagac¢ w rozumieniu otaczajgcego Swiata
w jego réznorodnych aspektach, pogtebiac¢ rozumienie samego siebie i rozwija¢ empatie niezbedna
dla rozumienia innych. Bardzo waznym celem szkolnej edukacji jest skuteczna pomoc w odnajdywaniu
przez kazdego ucznia jego autentycznych zainteresowan, przy jednoczesnym stworzeniu szans na
twdrcze pogtebianie tych zainteresowan. Sprawg zasadniczg jest rozwijanie samodzielnego i
krytycznego myslenia ucznidéw, uczenie prowadzenia dialogu, umiejetnosci uzasadniania wiasnych
przekonan i prowadzenia pozbawionej agresji rzeczowej polemiki z osobami o innych pogladach.

Szkota powinna takze ksztattowac w uczniach umiejetnosc pracy zespotowej i stwarzaé warunki
korzystne dla rozwijania ich wspotodpowiedzialnosci za tworzong z innymi wspdlnote, przygotowujgc
w ten sposdb do aktywnego i tworczego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

10.2. Jaka struktura szkolnictwa bytaby najbardziej skuteczna dla realizacji tak
sformutowanych celéw?

Aby szkota mogta realizowa¢ w praktyce sformutowane powyzej cele, struktura szkolnictwa musi by¢
dostosowana do mozliwosci poznawczych i psychicznych uczniéw na kazdym etapie ich rozwoju. Inne
mozliwosci i potrzeby majg dzieci w wieku przedszkolnym, w okresie wczesnoszkolnym, w wieku
dojrzewania i w wieku mtodzieiczym. Wazne jest, aby struktura szkolnictwa uwzgledniata
zréznicowane potrzeby uczeszczajgcych do szkét ucznidw i jednoczesnie stwarzata mozliwosci rozwoju
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dla wszystkich dzieci niezaleznie od ich uzdolnien, spotecznego pochodzenia, miejsca zamieszkania i
sytuacji materialnej. Szkolnictwo powinno by¢ tak zorganizowane, aby uczniowie szczegdlnie
uzdolnieni w okres$lonych dziedzinach mieli w szkole mozliwos¢é rozwijania swych zainteresowan i
pasji, a uczniowie o specjalnych potrzebach edukacyjnych (niepetnosprawni, uchodzcy niedawno
przybyli do Polski i nie znajacy jeszcze w stopniu wystarczajgcym polskiego jezyka, a takze uczniowie z
réznych innych powoddw majacy trudnosci w nauce) mieli szanse na uzyskanie indywidualnej pomocy
i jednoczesnie na integracje ze swymi rowiesnikami w ramach spotecznosci szkolnej.

D3azgc do dostosowania szkolnictwa do potrzeb ucznidw na okres$lonym etapie ich rozwoju mozemy
odwotaé sie do rozwigzan strukturalnych wprowadzonych przez reforme Janusza Jedrzejewicza, po
dtugim okresie przygotowan przyjeta do realizacji w roku 1932. Struktura szkolnictwa w okresie
miedzywojennym, po wprowadzeniu tej reformy, przedstawiata sie nastepujgco: przedszkole (dzieci
od trzeciego do szdstego roku zycia); szescioletnia szkota podstawowa (dzieci od siédmego do
dwunastego roku zycia)l; czteroletnie gimnazjum zakoriczone tzw. matg maturg (uczniowie od
trzynastego do szesnastego roku zycia); dwuletnie liceum ogdlnoksztatcgce z profilowanymi klasami
przygotowujgcymi do wybranego kierunku wyzszych studiow lub liceum zawodowe przygotowujace
do pracy w okreslonym zawodzie i do studiow wyzszych na okreslonym kierunku (uczniowie, ktorzy
ukonczyli gimnazjum). Uczniowie szkét podstawowych, ktérzy nie mieli ksztatcié sie dalej na wyzszych
studiach, nie musieli konczy¢ gimnazjum — mogli rozpoczg¢ nauke zawodu w szkotach zawodowych
nizszego stopnia po ukonczeniu szkoty podstawowej. Tak pomyslana struktura szkolnictwa
uwzgledniata wprawdzie sformutowany przez nas postulat dostosowania etapéw ksztatcenia do
potrzeb rozwojowych uczniow, nie wyrownywata jednak szans edukacyjnych dla ogétu polskich dzieci.
Ksztatcenie w czteroletnich gimnazjach nie byto przeznaczone dla wszystkich uczniéw koriczgcych
szkote podstawows, lecz jedynie dla tych, ktdrzy mieli w przysztosci zdoby¢ wyksztatcenie wyzsze,
miato wiec charakter elitarny.

Struktura szkolnictwa sprzyjajgca realizacji wskazanych przez nas celdéw edukacji szkolnej mogtaby
uwzgledniaé wprowadzone przez reforme Jedrzejewicza rozwigzania dotyczgce etapdéw ksztatcenia,
jednoczesnie odrzucajgc elitaryzm tego systemu.

Tak w skrécie mozna przedstawi¢ model takiej struktury:
e przedszkola dla dzieci w wieku od trzech do pieciu lat;
e szkoty podstawowe w dwu etapach:

o etap elementarny: zeréwka dla szesciolatkdw i trzy klasy poczatkowe dla dzieci w
wieku od siédmego do dziewigtego roku zycia,

o etap ponad elementarny: klasy IV=VI dla dzieci w wieku od dziewigtego do dwunastu
roku zycia;

e czteroletnie gimnazja obowigzkowe dla wszystkich po ukoriczeniu szkoty podstawowej;

e szkoty ponadgimnazjalne do wyboru:
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o dwuletnie licea ogdlnoksztatcgce z profilowanymi klasami przygotowujacymi do
studiow wyzszych na okreslonych kierunkach,

o dwuletnie szkoty zawodowe przygotowujgce do pracy w okreslonych zawodach,

o trzyletnie technika przygotowujgce do zawodu i do okreslonego kierunku studiéw
wyzszych.

Dwuletnie licea ogdlnoksztatcgce mogtyby funkcjonowaé, podobnie jak miato to miejsce w Polsce
miedzywojennej, w potgczeniu z gimnazjami — jako gimnazjum i liceum. Bytyby wiec to szkoty
szescioletnie dajgce zatrudnienie wszystkim nauczycielom pracujgcym obecnie w trzyletnich liceach i
dysponujace jeszcze dodatkowymi miejscami pracy dla nauczycieli wyspecjalizowanych w nauczaniu
gimnazjalnym. Oczywiscie klas licealnych w takich zespotach ,,gimnazjum-liceum” powinno by¢ o tyle
wiecej niz klas gimnazjalnych, aby mogli by¢ do nich przyjmowani takze uczniowie z samodzielnie
funkcjonujgcych gimnazjéw. Dzieki temu nabdr do liceum bytby otwarty.

Struktura szkolnictwa powinna by¢ w praktyce regulowana potrzebami i mozliwosciami, jakie
zaistniejg w okreslonych gminach. Tak wiec istniatyby w tym systemie samodzielnie funkcjonujgce
szkoty podstawowe, samodzielnie funkcjonujgce gimnazja, gimnazja tagczone ze szkotami
ponadgimnazjalnymi. Powinna istnie¢ takze mozliwos¢, gdyby zaszta taka potrzeba w danej gminie,
faczenia gimnazjum ze szkotg podstawowga. Mozna sobie wyobrazi¢ na przyktad taka sytuacje —w
matej wiejskiej miejscowosci istnieje szkota podstawowa tylko na poziomie elementarnym (zeréwka i
klasy I — 111), od czwartej klasy dzieci s3 dowozone do szkoty, w ktorej dziatajg klasy IV — VI szkoty
podstawowej i czteroletnie gimnazjum. O rozmieszczeniu sieci szkét stosownie do lokalnych potrzeb i
mozliwosci powinny samodzielnie decydowaé w porozumieniu z rodzicami wtadze samorzadowe.

Tak pomyslana struktura szkolnictwa bytaby dostosowana do mozliwosci i potrzeb ucznidow na
okreslonym etapie ich rozwoju i jednoczesnie sprzyjataby wyréwnywaniu szans edukacyjnych poprzez
rozpoczynanie edukacji od szdstego roku zycia we wprowadzonych do szkét obowigzkowych
zeréwkach dla szesciolatkdw i poprzez obowigzek uczeszczania wszystkich dzieci po ukonczeniu szkoty
podstawowej do czteroletnich gimnazjéw zakonczonych ,,matg maturg”. Obligatoryjne ksztatcenie
ogdlne trwatoby nie osiem, ale dziesie¢ lat, co niewatpliwie przyczynitoby sie do podniesienia
poziomu wyksztatcenia wszystkich Polakéw. Sprofilowanie klas w dwuletnich liceach
ogolnoksztatcgcych dawatoby jednoczesnie szanse na dobre przygotowanie mtodych ludzi do studiéw
na wybranych przez nich kierunkach zgodnie z ich uzdolnieniami i zainteresowaniami.

10.3. Zasady konstruowania programoéw nauczania

Szkoty w zaproponowanym systemie edukacji powinny mie¢ zdecydowanie wiekszg niz obecnie
autonomie w konstruowaniu szczegétowych programoéw nauczania. Podstawa programowa powinna
okreslac¢ ogdlne cele szkolnej edukacji i stanowic¢ zestaw informacji potrzebnych nauczycielom przy
opracowywaniu programow realizujgcych te cele: zakres umiejetnosci, jakie ma zdoby¢ uczen na
danym etapie ksztatcenia szkolnego, zakres wiadomosci z poszczegdlnych dziedzin wiedzy niezbedny
do osiggniecia tych umiejetnosci, metody pracy dydaktycznej, ktore nalezy stosowac na okreslonym
etapie edukacji szkolnej.
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W podstawie programowej nauczyciel powinien takze znalez¢ wskazéwki, jak na danym etapie
edukacji dostosowac program nauczania do zainteresowan ucznidw szczegdlnie uzdolnionych w
okreslonych dziedzinach i do mozliwosci ucznidow o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Podstawa
programowa powinna takze podawac przyktady zagadnien, ktore na okreslonym etapie mogg rozwijac
samodzielne i krytyczne myslenie uczniow i przyktady problemow, ktére mogg by¢ traktowane jako
tematy projektow opracowywanych przez zespoty uczniowskie.

Podstawa programowa musi jednoznacznie okreslaé, z jakich przedmiotéw uczniowie zdawac bedg
egzamin konczgcy dany etap edukacji — sprawdzian po szkole podstawowej, egzamin po ukoniczeniu
gimnazjum i egzamin maturalny. Wskazywac zakres umiejetnosci z poszczegdlnych przedmiotéw, jaki
sprawdzany bedzie na tych egzaminach na poziomie ogélnym i na poziomie rozszerzonym.

Podstawy programowe, ktére majg stuzy¢ pomoca w przygotowaniu szczegétowych programoéw
nauczania przez nauczycieli, powinny zosta¢ opracowane przez zespét ekspertéw: naukowcow
reprezentujgcy okreslone dziedzin wiedzy, dydaktykéw znajgcych najskuteczniejsze metody pracy z
uczniami na okreslonym poziomie edukacji szkolnej, psychologéw moggcych kompetentnie okresli¢
mozliwosci ucznidw na poszczegdlnych etapach ich rozwoju i zakres pomocy, jakiej powinna udzielaé
szkotfa dzieciom o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych.

10.4. Zarzadzanie szkolnictwem

System zarzadzania szkolnictwem powinien stwarza¢ warunki dla skutecznego funkcjonowania
systemu edukacji. Ministerstwo Edukacji Narodowej powinno przede wszystkim ponosié
odpowiedzialnos¢ za finansowanie catoksztattu systemu polskiego szkolnictwa. W gestii MEN-u
bytoby wydawanie obligatoryjnych zarzadzen dotyczacych funkcjonowania struktury systemu edukacji
i powotywanie zespotow ekspertéw odpowiedzialnych:

e za ksztatt podstawy programowej;
e za przygotowanie i przeprowadzanie egzamindw konczgcych okreslony etap edukacji;
e za organizacje ogdlnopolskich konkurséw przedmiotowych.

Samorzady powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za organizacje sieci szkét na swoim terenie i za jakos¢
pracy poszczegélnych placdwek. Do zadan samorzagdéw powinno naleze¢ finansowanie potrzeb
zwigzanych z lokalnymi warunkami, na przyktad dowozenie dzieci do szkét oddalonych od ich miejsca
zamieszkania, remonty budynkdéw szkolnych, budowa nowych obiektéw edukacyjnych, wyposazanie
pracowni itp. Samorzady powinny powotywac zespoty ekspertdw edukacyjnych, ktorzy stuzyliby
pomoca w rozwigzywaniu problemoéw dydaktycznych i wychowawczych konkretnych szkoét,
organizowali szkolenia dla nauczycieli ze szkét na danym terenie, wspierali organizowanie
pozalekcyjnych dziatan edukacyjnych.

Waznym problemem dotyczgcym sposobdw zarzadzania systemem edukacji jest stworzenie
mozliwosci wtgczenia w procesy decyzyjne dotyczgce funkcjonowania szkolnictwa oséb najbardziej
tymi sprawami zainteresowanych — nauczycieli, rodzicéw i uczniéw. Warto bytoby pomysleé o
powotywaniu Rad Oswiatowych, zaréwno na poziomie centralnym, jak i na poziomach
samorzadowych, do ktérych wchodziliby przedstawiciele tych grup spotecznych. Rady Oswiatowe
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mogtyby zgtaszaé problemy wymagajace rozwigzania, ich opinie powinny miec¢ realny wptyw na
decyzje wtadz. W kwestiach szczegdlnie kontrowersyjnych Rady Oswiatowe mogtyby organizowaé
referenda. Sposdb powotywania Rad Oswiatowych i zakres ich kompetencji wymagatby oczywiscie
szczegbtowego opracowania.

11. PODSUMOWANIE

Oceniajgc reforme systemu polskiej edukacji wprowadzang przez obecne wtadze oswiatowe

i prezentujgc w wielkim uproszczeniu kierunki pozgdanych zmian, chcemy otworzy¢ dyskusje nad
przysztoscig polskiego szkolnictwa. Najwazniejsza wydaje sie nam wspdlna refleksja nad celem
szkolnej edukacji w obecnej rzeczywistosci i nad skutecznym dostosowaniem systemu szkolnictwa do
rzeczywistych potrzeb dzieci i mtodziezy we wspdtczesnym zmieniajgcym sie Swiecie. Sprawa
zasadniczg jest w naszym przekonaniu uwolnienie systemu szkolnictwa od naciskdw wtadz
politycznych, zagwarantowanie autonomii szkotom w dostosowaniu programéw i metod nauczania do
potrzeb i mozliwosci uczeszczajgcych do nich ucznidw, stworzenie szans na wspotudziat nauczycieli,
rodzicdw i uczniéw w decyzjach dotyczgcych funkcjonowania systemu edukacji.
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